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Fordjupning av oversiktsplanen for Tocksfors tatort,
Arjangs kommun - Granskning

FOP8c

Arendet

Rubricerad fordjupning av éversiktsplanen for Tocksfors tatort har 6versants
till L&nsstyrelsen for granskning enligt 3 kap 14 § PBL. Forslaget har sénts
for yttrande till berérda myndigheter samt till berérda enheter inom
Lansstyrelsen. Statens geotekniska institut (SGI), Trafikverket,

Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Post- och telestyrelsen (PTS), Skogsstyrelsen
och Svenska Kraftnat har inkommit med yttranden med anledning av
planforslaget. Endast Trafikverket har [amnat synpunkter i sitt yttrande, som
dock inte vagts in i detta yttrande da de inte bedomts paverka Lansstyrelsens
bedémning av paverkan pa riksintressen.

Forslaget ar upprattat den 21 april 2020 och innehaller foljande handlingar:

Planforslag
Planeringsforutsattningar
Dokumentation av dialogprocess
Miljokonsekvensbeskrivning
Markanvandningskarta
Barnchecklista
Samradsredogdrelse

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 16 § PBL avge ett granskningsyttrande dar
det enbart ska anges om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara
lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,
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4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
sétt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hé&nsyn till manniskors halsa eller sdkerhet eller till risken for
olyckor, éversvamning eller erosion. Lag (2020:76).

Lansstyrelsen vill upplysa om att kommunen enligt 3 kap 20 § PBL ska
redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande tillsammans med
oversiktsplanen.

Sammanfattning

| samradet lamnade Lansstyrelsen synpunkter pa flera sakomraden, men
ocksa pa planhandlingarnas upplagg och lasbarhet. Till granskning har
handlingarna arbetats om pa ett satt som har 6kat lasbarheten patagligt.
Upplégget ger en tydligare bild av Tdcksfors som plats, vilka tankar om
utvecklingen som kommunen har och vilka ramar som paverkar densamma.

De sakomraden som Lansstyrelsen hade synpunkter pa rérde bedémning av
paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten, utpekade omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, utbyggnadsplanernas koppling till
bostadsforsorjningprogram samt geotekniskt kunskapsunderlag, men éven
beskrivning av naturmiljén och paverkan pa samt motiv till ianspraktagande
av jordbruksmark. | granskningsskedet lamnar Lansstyrelsen synpunkter
endast pa prévningsgrundande fragor enligt avsnittet Lansstyrelsens roll.

Riksintressen

Planforslaget berors av ett antal riksintressen. Dessa ar Dano-omradet som &r
av riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 1-2 8§ MB, Dalsland-
Nordmarken som &r av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § MB och
Foxen-Stora Lee som ar av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § MB
samt vag E18 Stockholm-Oslo som é&r av riksintresse for kommunikation
enligt 3 kap. 8 8 MB. Végen &r dven utpekad som en rekommenderad
transportled for farligt gods.

Lansstyrelsen har i uppgift att beddma om kommunen i forslag till
oversiktsplan behandlar berérda riksintressen pa ett sadant satt att dess syften
langsiktigt tillgodoses.

Efter samradet har kommunen tydliggjort forvantad paverkan pa berérda
riksintressen. Lansstyrelsen har inga fler synpunkter pa hur kommunen
amnar tillgodose syftet med riksintressena.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Granskningsférslaget har utvecklats vad géller beskrivning av forslagets
effekter pa miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten och paverkan har
analyserats pa kvalitetsfaktorniva. Genom att battre beskriva vilken méjliga
negativ paverkan foreslagen exploatering kan medftra framgar det att
kommunen ser MKN vatten i ett sammanhang. Kommunen gor tydligare
stallningstaganden och rekommendationer for att hantera fragan i fortsatt
planering. Lansstyrelsen anser att handlingen har forbéattrats avsevart i fragan
och ser fram mot fortsatt utvecklingsarbete for en battre vattenkvalitet.



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND GRANSKNINGSYTTRANDE 3(5)
Datum Referens
2020-10-07 Dnr: 401-5485-2020

Lansstyrelsen ser dock fortsatt ett utvecklingsbehov i fraga om MKN vatten.
Avseende morfologisk status uppges att vid utbyggnad av LIS-omraden bor
naturlig strandlinje sparas/brukas/hardgoras. Detta ar bra men for att battre
spegla vattendirektivets ickeforsdmringskrav behdver kommunen byta ut bér
mot ska. Det ar dessutom endast i férhallande till LIS som detta
forhallningssatt uppges. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att detta
forhallningssatt galler alla vatten som omfattas av direktivet varfor
skrivelsen behdver inga aven i en 6vergripande och generell inriktning for
alla byggnationer/atgarder som foreslas genom utpekande av férandrad
markanvandning.

Miljokonsekvensbeskrivningen fokuserar tydligt pa avlopp och
dagvattenfragor men biologi och morfologi kopplat till MKN vatten
behandlas inte. En ytterligare synpunkt &r att det i MKB framstar som att
atgarder for avlopp och dagvatten &r det enda som kravs for att uppna god
status Lansstyrelsen vill darfor paminna om att sa lange andra
kvalitetsfaktorer paverkas och inte atgardas, kommer god ekologisk status
inte att uppnas. Detta behdver behandlas och framga av MKB.

Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen

Overgripande synpunkter

Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen (LIS) &r ett instrument for
kommunen att utoka mojligheten att bygga inom strandskyddat omrade. For
att utreda om forutsattning for detta ytterligare undantag finns, tas en s.k. LIS-
plan fram som en del av Oversiktsplanen. Utredningsnivan ar darfor av
oversiktlig karaktar men ska anda genomforas sa att det gar att bedéma om
utpekandet &r lampligt.

| gallande Gversiktsplan har 34 LIS-omraden pekats ut. | rubricerad FOP
redovisas tva befintliga omraden varav ett, Sandvikens camping utokas.
Darutover foreslas tre nya LIS-omraden.

Lansstyrelsen hade i samradsskedet synpunkter pad bl.a. tydligheten i
utpekandena. Stora forbattringar har nu gjorts i detta avseende. Dock ar det
fortsatt sd att kartor Gver LIS-utpekanden, illustrationskartor for samma
omraden och markanvéandningskartan inte Gverensstimmer. Detta befarar
Lansstyrelsen kan bidra till oklarheter i framtida tolkningar av vad kommunen
pekat ut som LIS-omréade i FOP och inte och inom vilka omrden skal till
undantag fran strandskyddsbestammelserna kan tillampas och inte. Grans for
strandskydd saknas fortsatt i kartorna med LIS-utpekanden.

Enskilda LIS-omraden

Sagudden

Lansstyrelsen valkomnar den utbkade beskrivningen av utpekandet och
konstaterar att fragor om markfororeningar, buller, MKN vatten och enskilda
VA-lésningar dr sadant som kommer behdva studeras i fortsatt planlaggning.

Kallndset

| samradet hade Lansstyrelsen synpunkter gallande beskrivningen av
utpekandet. Till granskning framstar en klarare bild. LIS-omradet har utdkats
betydligt och uppges rymma upp till 30 bostader istéallet for de 20 bostader
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redovisade i samradsforslaget. Inkluderat den géllande detaljplanen pa udden
kan ett 70-tal bostadshus uppféras. Paverkan pa landskapsbilden 6kar och
intrycket av omradet som tillgangligt for allmanheten riskerar att minska
ytterligare jamfort samradsforslaget. Dessutom uppges i text att kommunen
avser att mojliggora brygganlaggningar och smabatshamn i viken Gster om
naset, vilket ocksa framgar av illustrationskartan. Dessa ingar dock inte i det
utpekade LIS-omradet. Det uppges att batplats ar av stor betydelse for
planerade bostader. Lénsstyrelsen forstar cnskemalet men hanvisar till
gallande praxis som pekar pa att batplats inte anses vara ett nodvandigt
komplement till bostad. Om kommunen anda onskar fa fragan provad anser
Lansstyrelsen att omradet dér vattenanlaggningar ska forlaggas bor inga i LIS-
omradet, for att tydligare och mer konsekvent efterlikna utformning av LIS-
omradet for Sagudden samt for att kunna ge stod i dispens-/upphéavande-
processen men dven bygglov i senare skede. Lénsstyrelsen anser fortsatt att
LIS-utpekandet bér dverensstimma helt med grans for FOP i avseendet
utpekad lamplig markanvandning.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att LIS-omradets omfattning ar for stort och
att utpekandet minskar uddens oexploaterade areal betydligt vilket innebdr att
strandskyddets syften kompromissas bort i for stor utstrackning. L&nsstyrelsen
bedémer att ett mindre komplement, mer likt samradsforslaget, ar rimligare
att iansprakta. Lansstyrelsen menar vidare att utpekandet aven kan ifragasattas
utifran begransningskravet i 7 kap. 18e § p. 2. Darfor avstyrker Lansstyrelsen
utpekandet i den omfattning som féreslas.

Glantan

De fortydliganden som kommunen gjort efter samradet ar enligt
Lansstyrelsen tillfyllest och avgransning samt avsikter med utpekandet
framgar tydligare.

Halsa och sdkerhet

Geoteknik

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen kompletterat granskningshandlingar
med stéllningstagande att det i samband med detaljplanering alltid ska
utforas en beddmning av ras, skred och erosion i enlighet med PBL.

Kommunen har dven kompletterat handlingar med kartor som visar MSB:s
oversiktliga stabilitetskarteringar. Lansstyrelsen saknar dock fortfarande en
beskrivning av hur kommunen tankt hantera de omraden som pekas ut i
MSB:s kartering och rekomederar att kommunen exempelvis tar fram en
handlingsplan for klarlaggande av stabiliteten.

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att vid provning av markens
lamplighet ta hansyn till byggnationens livslangd dar forvéntade effekter av
ett forandrat klimat ocksa behdver beaktas. Med 6kad nederbord, 6kande
floden och forhojda nivaer av vatten i mark och vattendrag kan riskerna for
ras, skred, erosion och dversvamningar ocksa oka. Detta bor vagas in vid
bedomningen av framtida markanvandning, bade géllande befintlig som
tillkommande bebyggelse. Oversvamningsférebyggande atgarder kan
medf6ra geotekniska risker som behdver beaktas.
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Lansstyrelsen vill dven tillagga att geologisk karta &r bra Iampad att illustrera
till exempel jordartens paverkan pa risk skred, ras och erosion. Tillh6rande
text beskriver kartans element men hér dras inga slutsatser. En mening som
papekar kopplingen mellan erosionskanslighet/skredrisk for omradet dar
marken 6vervagande bestar av lera och silt (gul kartsignatur) skulle 6ka
forstaelse for utbredningen av de riskomraden som diskuteras i text pa andra
stéllen i planen och som visas i kartan.

En liknande koppling mellan kapitlet Férorenad mark och miljéfarlig
verksamhet med tillhérande karta skulle gett vid handen att vissa potentiellt
fororenade omraden &r beldgna inom mark som bestar av isélvssediment.
Forekomst av sandig-grusiga jordarter och grundvattens flodesriktning kan
starkt paverka risk for spridning av eventuella fororeningar och detta ar
viktigt att ha hansyn till i planarbete och riskbeddmningar.

Lansrad Johan Blom har fattat beslut i detta arende. Plan- och
infrstrukturhandlaggare Emil Jessen har varit féredragande.
Verksamhetschef Bengt Falemo har deltagit i beslutet. | den slutliga
handlaggningen har ocksa planhandlaggare Meda Andersson medverkat.



