
Ärenden för kännedom  
 
På kommunfullmäktiges sammanträde 2021-02-22 redovisas följande ärenden för 
kännedom:  
 

1. Jämställdhetsmyndighetens utskick till chefer och politiker 2020-11-30. 
2. Överförmyndarnämnden 2020-12-07, protokoll 
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Justeringens plats och tid  
  
  
Sekreterare  Paragrafer 110–119 
 Cathrine Edlund 
  
  
Ordförande  

 Olof Eriksson 
  
  
Justerare  

 Malin Andersson 
  

 

Anslag/bevis 
 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 
  
Organ Överförmyndarnämnd 
  
Sammanträdesdatum 2020-12-07 
  
Datum då anslaget sätts upp 2020-12-10 tas ned 2020-12-31  
  
Protokollets förvaringsplats Kansli- och utredningsenheten 
  
  
Underskrift  
 Cathrine Edlund 

 

Plats och tid KF-salen Stadshuset Åmål, samt via Teams kl. 09:00–09:50 
  
Ledamöter Olof Eriksson (S), ordförande 

Lisbeth Wilsson (KD) 

Malin Andersson (S) 
 

  
Ersättare Christer Törnell (KD), deltar på distans, ej §§ 118-119 

Svante Mlakar (S), deltar på distans, ej §§ 118-119 

  
Övriga deltagare Lisa Carlsson, tf enhetschef 

Cathrine Edlund, nämndsekreterare 
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ÖFN § 110 Val av justerare 

Överförmyndarnämndens beslut 

Malin Andersson (S) utses att jämte ordföranden justera protokollet. 

__________  
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ÖFN § 111 Fastställande av ärendelista 

Överförmyndarnämndens beslut 

Ärendelistan fastställs med tillägg av ett sekretessärende (§ 119). 

__________  
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ÖFN § 112 Riktlinjer för arvoden till yrkesmässiga 
ställföreträdare 

Överförmyndarnämndens beslut 

Överförmyndarnämnden beslutar att anta riktlinjer för arvoden till yrkesmässiga 

ställföreträdare med ikraftträdande den 1 januari 2021. 

Sammanfattning av ärendet 

Med anledning av det ökande antalet komplicerade ärenden såsom psykisk ohälsa, 

missbruk, utåtagerande med mera ökar behoven av att anlita yrkesmässiga ställföre-

trädare. Det blir allt fler ärenden som ideella ställföreträdare inte vill åta sig och inte 

heller bör åta sig med hänsyn till bland annat säkerheten för ställföreträdaren. Yrkes-

mässiga ställföreträdare är företag som inriktar sig på ställföreträdarskap av svår och 

krävande karaktär. 

Arvode och andra kostnadsersättningar regleras i 12 kap 6 § föräldrabalken. SKR:s 

rekommendationer om arvodesnivåer tillämpas. Komplicerade ärenden medför för-

höjda arvoden, till såväl ideella som yrkesmässiga ställföreträdare. 

I detta förslag till riktlinjer för arvoden till yrkesmässiga ställföreträdare har arvodet 

delats in i tre grupper, beroende på svårighet.  

Nivån kan under ärendets gång justeras uppåt eller nedåt om ärendet ändrar karaktär 

när exempelvis en huvudmans hälsotillstånd och behov förändras. Riktlinjerna inne-

håller även kostnadsersättning och milersättning. 

I det fall någon yrkesmässig ställföreträdare redan har andra fastställda nivåer i sin 

verksamhet ska avsteg från riktlinjerna motiveras och föredras i nämnden. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse från tf enhetschef Lisa Carlsson, 2020-11-29 

Beslutet skickas till 

Överförmyndarenheten 

__________  
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ÖFN § 113 Uppdragsavtal med Social och 
förvaltartjänst i Skaraborg 

Överförmyndarnämndens beslut 

Överförmyndarnämnden ger enhetschefen för överförmyndarenheten i uppdrag att 

teckna ett uppdragsavtal med Social och förvaltartjänst i Skaraborg omfattande 20 

ärenden under perioden 2021-2022. 

Sammanfattning av ärendet 

Social och förvaltartjänst i Skaraborg som inriktar sig på ställföreträdarskap av 

komplicerad art har anställd personal med specialistkompetenser. 

Uppdragsavtalet omfattar beredskap för 20 ärenden under perioden 2021/2022 

men medför ingen kostnad om antalet ärenden skulle visa sig bli färre. 

Företaget har i sin verksamhet fem grupper av arvodesnivåer vilka specificeras i 

uppdragsavtalet. Vilken nivå som ska tillämpas i det enskilda ärendet bedöms i 

samråd med överförmyndarenheten och förändringar av arvodesnivå kan komma 

att ske över tid. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse från tf enhetschef Lisa Carlsson 

__________  
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ÖFN § 114 Information om driftsbudget 2021 

Överförmyndarnämndens beslut 

Överförmyndarnämnden noterar informationen. 

Sammanfattning av ärendet 

Överförmyndarnämnden behandlade i maj månad förslag till driftsbudget för 

2021. Budgetbeslut fattas av fullmäktige i samverkanskommuner. 

Tf enhetschef Lisa Carlsson informerar om fullmäktigebeslut i Åmåls kommun. 

Budget för arvoden till gode män i Åmål har höjts med 99 000 kronor. 

Investeringsbudgeten har höjts med 160 000 kronor avseende handläggarsystem. 

Beslutsunderlag 

Beslutad driftsbudget 2021 

Beslutet skickas till 

Överförmyndarenheten 

__________  
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ÖFN § 115 Ekonomisk prognos november 2020 

Överförmyndarnämndens beslut 

Överförmyndarnämnden konstaterar att inga åtgärder behöver vidtas för närvarande 

och skickar prognosen för januari – november till fullmäktige och ekonomichefer i 

samverkanskommuner. 

Sammanfattning av ärendet 

Överförmyndarnämndens redovisade kostnader januari – november 2020 uppgår 

till 89 tkr (tusen kronor) Årsprognosen pekar mot ett överskott på cirka 40 tkr, 

främst beroende på minskade kostnader för utbildningar och resor. 

Överförmyndarkontorets redovisade kostnader januari – november 2020 uppgår 

till 3 923 tkr. Årsprognosen visar ingen avvikelse.                                                 

Upparbetade kostnader för samverkanskommunerna uppgår till 480 tkr. Kostnader 

som uppstår under tertial 3 faktureras vid årets slut. 

Beslutsunderlag 

- Ekonomisk prognos november 2020 

Beslutet skickas till 

Kommunfullmäktige i samverkanskommuner 

Ekonomichefer i samverkanskommuner 

Överförmyndarenheten 

__________  
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ÖFN § 116 Statistik november 2020 

Överförmyndarnämndens beslut 

Överförmyndarnämnden noterar informationen. 

Sammanfattning av ärendet 

Tf enhetschef Lisa Carlsson redovisar statistik för november månad. Antalet nya 

ansökningar om ställföreträdare var sju och antalet anmälningar om behov av 

ställföreträdare (från socialtjänst m.fl) var tre nya. 

I november kom inga nya ensamkommande. Antalet aktiva ärenden är fyra totalt i 

samverkanskommunerna. 

Antalet uttag från spärrade konton var 10 men fortsätter att minska i takt med att 

årets arvodesutbetalningar slutförs. 

Antalet granskade förteckningar i nya ärenden och granskade sluträkningar låg i 

normal nivå. 

Årsräkningar ska vara överförmyndarenheten tillhanda senast den 1 mars. I nuläget 

återstår endast en årsräkning där kompletteringar behövs. 

Antalet inkomna e-postmeddelanden till myndighetens brevlåda mäts och minskade 

något till cirka 170 i november. Till den gemensamma brevlådan tillkommer e-post 

som skickas direkt till handläggarna. 

Antal ärenden under utredning i ärendebalansen uppgick till 47 i november månad, 

önskvärt är att komma ner till cirka 20 i ärendebalans. 

Beslutsunderlag 

Presentation statistik november 2020 från tf enhetschef Lisa Carlsson 

Beslutet skickas till 

Bengtsfors kommun 

Dals-Eds kommun 

Säffle kommun 

Årjängs kommun 

__________  
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ÖFN § 117 Övriga frågor 

Överförmyndarnämndens beslut 

Överförmyndarnämnden noterar informationen. 

Sammanfattning av ärendet 

Tf enhetschef Lisa Carlsson informerar om rekryteringen av ny enhetschef som 

nu är i slutfasen. Svar avvaktas om säkerhetsklassning. 

__________  
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ÖFN § 118 Anlitande av yrkesmässig ställföreträdare 
*** Sekretessbelagt enligt OSL *** 

 

 

 

 

 

ÖFN § 119 Medgivande till drivande av rörelse 
*** Sekretessbelagt enligt OSL *** 
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Kommunstyrelsen 

Sammanträdesdatum 
2021-02-03 

 

 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 
    

7 Dnr KS/2020:119 

Kapitalisering av Kommuninvest 

Sammanfattning 
Kommuninvest har behov av kapitalisering de närmsta fyra åren för att klara 
Finansinspektionens krav. 
Det innebär för Årjängs kommun en ökad medlemsinsats på 980 400 kr per 
år 2021-2024. 
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-01-20 § 3 
Ekonomichefen och kommunchefens tjänsteskrivelse 2020-11-23 
Kapitaliseringen av Kommuninvests ekonomiska förening 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

1. Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om och vidta de åtgärder 
som krävs för inbetalning av kapitalinsats i Föreningen till följd av 
ökade krav på kapitalinsats under åren 2021,2022,2023 och 2024, 
upp till ett belopp motsvarande maximalt 1 300 kr per invånare. 

2. Medel tas från kommunens rörelsekapital.  
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3 Dnr KS/2020:119 
Kapitalisering av Kommuninvest 

Sammanfattning 
Kommuninvest har behov av kapitalisering de närmsta fyra åren för att klara 
Finansinspektionens krav. 
Det innebär för Årjängs kommun en ökad medlemsinsats på 980 400 kr per 
år 2021-2024. 
Beslutsunderlag 
Ekonomichefen och kommunchefens tjänsteskrivelse 2020-11-23 
Kapitaliseringen av Kommuninvests ekonomiska förening 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 

1. Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om och vidta de åtgärder 
som krävs för inbetalning av kapitalinsats i Föreningen till följd av 
ökade krav på kapitalinsats under åren 2021,2022,2023 och 2024, 
upp till ett belopp motsvarande maximalt 1 300 kr per invånare. 

2. Medel tas från kommunens rörelsekapital.  
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10 Dnr KS/2021:4 

Handlingsprogram enligt LSO för 2021 

Sammanfattning 
Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, ska 
kommunfullmäktige för varje mandatperiod anta ett handlingsprogram för 
räddningstjänstens operativa och förebyggande verksamhet. Nu gällande 
handlingsprograms giltighetstid gick ut 2018-12-31 och prolongerades att 
gälla till 2020-12-31. Ett riksdagsbeslut i oktober gör att nya föreskrifter tas 
fram under våren 2021 för hur utformning av handlingsprogram ska ske och 
därför har bara några mindre justeringar av dagens handlingsprogram gjorts 
för att under 2021 ta fram ett nytt som uppfyller nya föreskriften. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-01-20 § 6 
Räddningschefen och kommunchefens tjänsteskrivelse 2020-12-29 
Senast gällande handlingsprogram (KS 2016/364.18) 
Årjängs kommuns handlingsprogram enligt LSO 2021.doc 
En effektivare kommunal räddningstjänst Prop. 2019/20:176 
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/06/prop.-
201920176/) 
Lag om ändring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor SFS 2020:882 
(https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2020-
10/SFS2020-882.pdf) 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Handlingsprogrammet enligt LSO gällande till 2021-12-31, godkänns. 
 

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/06/prop.-201920176/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/06/prop.-201920176/
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6 Dnr KS/2021:4 
Handlingsprogram enligt LSO för 2021 

 

Sammanfattning 
Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, ska 
kommunfullmäktige för varje mandatperiod anta ett handlingsprogram för 
räddningstjänstens operativa och förebyggande verksamhet. Nu gällande 
handlingsprograms giltighetstid gick ut 2018-12-31 och prolongerades att 
gälla till 2020-12-31. Ett riksdagsbeslut i oktober gör att nya föreskrifter tas 
fram under våren 2021 för hur utformning av handlingsprogram ska ske och 
därför har bara några mindre justeringar av dagens handlingsprogram gjorts 
för att under 2021 ta fram ett nytt som uppfyller nya föreskriften. 

 

Beslutsunderlag 
Räddningschefen och kommunchefens tjänsteskrivelse 2020-12-29 
Senast gällande handlingsprogram (KS 2016/364.18) 
Årjängs kommuns handlingsprogram enligt LSO 2021.doc 
En effektivare kommunal räddningstjänst Prop. 2019/20:176 
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/06/prop.-
201920176/) 
Lag om ändring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor SFS 2020:882 
(https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2020-
10/SFS2020-882.pdf) 
 

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Handlingsprogrammet enligt LSO gällande till 2021-12-31, godkänns. 
 



 
 
Årjängs kommun 

Telefon 
0573-141 00 vx 

E-post 
kommun@arjang.se 

Organisationsnr 
212000-1835 

Postadress 
Räddningstjänsten 
Box 906 
672 29 Årjäng 

Besöksadress 
Västanåsvägen 19 
 
 

Fax 
0573-127 40 

Webbplats 
www.arjang.se 

Bankgiro 
117-3244 

TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 
1(2) 

Datum 
2020-12-29 

 
Dnr KS/2021:4 

 
 
Räddningstjänsten 
Krister Davidsson, 0573-142 57 
krister.davidsson@arjang.se  

 
 
Kommunstyrelsen 

 
  

 

Nytt handlingsprogram enligt LSO för 2021 
Sammanfattning 
Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, ska 
kommunfullmäktige för varje mandatperiod anta ett handlingsprogram för 
räddningstjänstens operativa och förebyggande verksamhet. Nu gällande 
handlingsprograms giltighetstid gick ut 2018-12-31 och prolongerades att 
gälla till 2020-12-31. Ett riksdagsbeslut i oktober gör att nya föreskrifter tas 
fram under våren 2021 för hur utformning av handlingsprogram ska ske och 
därför har bara några mindre justeringar av dagens handlingsprogram gjorts 
för att under 2021 ta fram ett nytt som uppfyller nya föreskriften. 
Beslutsunderlag 
Senast gällande handlingsprogram (KS 2016/364.18) 
Årjängs kommuns handlingsprogram enligt LSO 2021.doc 
En effektivare kommunal räddningstjänst Prop. 2019/20:176 
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/06/prop.-
201920176/) 
Lag om ändring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor SFS 2020:882 
(https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2020-
10/SFS2020-882.pdf) 
Beskrivning av ärendets gång 
Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, ska 
kommunfullmäktige för varje mandatperiod anta ett handlingsprogram för 
räddningstjänstens operativa och förebyggande verksamhet. Nu gällande 
handlingsprograms giltighetstid gick ut 2018-12-31 och prolongerades att 
gälla till 2020-12-31. Under höstens arbete med att ta fram ett nytt 
handlingsprogram har riksdagen beslutat om en ändring av lagen om skydd 
mot olyckor (LSO) där bland annat en ny föreskrift gällande utformning av 
handlingsprogram finns med som träder i kraft 2022-01-01. MSB har fått i 
uppdrag att ta fram de nya föreskrifterna och även stöd och riktlinjer till 
kommunerna och dessa kommer ut på remiss 15/1-21 till 15/4-21 och väntas 
bli beslutade i maj 2021.  
 
 



Årjängs kommun 
Datum 
2020-12-29 

 
 

Sida 
2(2) 

I väntan på dessa nya föreskrifter har några mindre justeringar gjorts av nu 
gällande handlingsprogram och detta föreslås gälla fram till 2021-12-31. 
De justeringar som gjorts är: 

 Olycksstatistik uppdaterad. 
 Analys av riskbild  
 Ledning av räddningsinsatser 

 
Barnrättsperspektiv 
Barnrättsperspektivet har beaktats men inte aktuellt i detta ärende.  
Förvaltningens synpunkter 
Innan vi vet hur MSB utformar de nya föreskrifter gällande struktur och 
innehåll som ska gälla från 2022-01-01 så bedömer vi att dessa mindre 
justering fyller syftet och att det är bättre att göra ett mer genomarbetat 
handlingsprogram som uppfyller de nya föreskrifterna. 
Då vi inte ser några stora förändringar riskbilden bedöms konsekvenserna 
marginella av att ha samma handlingsprogram ytterligare tid. 
Förvaltningens förslag till beslut 
Handlingsprogrammet enligt LSO gällande till 2021-12-31, godkänns. 

Krister Davidsson 
Räddningschef 

Birgitta Evensson 
Kommunchef 

Expedieras till 
Här listar handläggaren till vilka beslutet ska skickas. 
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Inledning 
 
Detta handlingsprogram är ett mål- och styrdokument för kommunens 
skadeförebyggande insatser och räddningstjänst. Handlingsprogram ska antas av 
Kommunfullmäktige för varje ny mandatperiod. Detta hindrar dock inte 
Kommunfullmäktige från att under löpande mandatperiod ge befogenheter att 
ändra och ge närmare riktlinjer för hur handlingsprogrammet ska tillämpas. 
Förändring av handlingsprogrammet ska alltid föregås av en dialog med 
Länsstyrelsen, som är tillsynsmyndighet för kommunens ansvar inom området 
skydd mot olyckor. 
 
Säkerhetsmål och prestationsmål är långsiktiga och förändras därför inte nämnvärt 
från en mandatperiod till en annan, utan det rör sig om smärre justeringar och 
uppdateringar i handlingsprogrammet. 
 
Handlingsprogrammet ska användas för att informera kommunens invånare, 
samverkande myndigheter och organisationer om de risker som finns. 
Handlingsprogrammet redovisar även den skadeavhjälpande verksamhetens 
organisation och förmåga att avhjälpa olyckor samt vilka mål som finns antagna 
för verksamheten. 
 
Underlaget till handlingsprogrammet är bland annat kommunens risk- och 
sårbarhetsanalys, statistik från räddningstjänstens insatser samt statistik från 
räddningstjänstens förebyggande arbete. 
 
Länsstyrelsen har rådfrågats under framtagning av handlingsprogrammet och  
Dals-Eds kommun har fått yttra sig.  

Bakgrund 
 

Årjängs kommun och dess räddningstjänst ska kännetecknas av. 
 

 Kvalitet 
 Skicklighet 
 Småskalighet 
 Tillgänglighet 

 
För räddningstjänsten innebär detta att Årjängs kommun ska vara en kommun med 
stor faktisk och upplevd trygghet där företagandet främjas genom en professionell 
myndighetsutövning som leder till säkra företag och arbetsplatser.  
 
 
Räddningstjänsten utvecklas ständigt för att ligga i takt med den omvärld vi är 
satta att skydda. Vi blir ständigt bättre genom att vi lär oss av de olyckor och kriser 
som, trots ett kraftfullt förebyggande arbete, ändå inträffar. 
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Organisation 
 

Kommunstyrelsen utgör räddningsnämnd.  
Genom verksamhetsplan och budget för varje år styr kommunstyrelsen  
räddningstjänsten.   
Vid förändringar av verksamheten som inte är förenliga med handlingsprogrammet 
krävs beslut av kommunfullmäktige. 
 
Vid kriser kan kommunens krisledningsnämnd överta ansvar från en eller flera 
nämnder. Kommunens krisledning finns beskriven i kommunens krisledningsplan 
och i reglemente för krisledningsnämnden. 
 
Räddningstjänsten ansvarar för kommunens skyldigheter enlig lag om skydd mot 
olyckor, både förebyggande åtgärder och skadeavhjälpande insatser. Vidare 
ansvarar räddningstjänsten för tillsyn enlig lag om brandfarliga och explosiva 
varor.  

Kommunens riskbild 

Sällanhändelser - Risk- och sårbarhetsanalys 
Kommunens risk- och sårbarhetsanalys revideras varje mandatperiod och utgör 
underlag både för räddningstjänstens planering och för kommunens arbete med 
krisförberedelser. 
 
Övergripande störningar eller bortfall av kommunikation, el-, dricksvatten- och 
värmeförsörjning har identifierats som de största riskerna som kan slå ut 
samhällsviktig verksamhet. Naturkatastrofer som översvämning på grund av 
skyfall och skogsbränder på grund av torka verkar få en ökad sannolikhet i 
framtiden genom klimatpåverkningar, dessa katastrofer är främst ett hot mot 
egendom och miljö men även samhällets funktion påverkas. Sådana händelser kan 
även leda till sociala risker i samhället, vilket i sin tur kan medföra social oro.  
 
Den utbyggda gränshandeln mot Norge utgör en stor risk på grund av det stora 
antal fordon som dagligen trafikerar E18. En annan stor väg är länsväg 172 som 
går från Bengtsfors kommun till Arvika kommun, genom Årjäng.  
På dessa vägar finns risk för mer eller mindre omfattande trafikolyckor och/eller 
utsläpp av farliga kemikalier. Risken med farligt gods innefattar också risken för 
att någon av kommunens vattentäkter påverkas vid en olycka. 
 
Det finns inga anläggningar i kommunen som definieras som farlig verksamhet 
enligt LSO 2 kap. 4 §. 

 
Översvämning efter kraftiga oväder kan leda till en naturkatastrof som kan vålla 
skada för stora ekonomiska värden och även påverkan på samhällets infrastruktur.  
Andra risker är omfattande snöfall och långa perioder med stark kyla. Även en 
längre värmebölja kan skapa problem. Kommunen har stora skogsområden som 
kan drabbas av omfattande skogsbränder. 
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Kommunen arbetar aktivt med att förebygga risker genom att utbilda, öva och ta 
fram handlingsplaner för att minska konsekvens- och skadeverkan. 
Krisberedskaps- och riskminskande arbete främjas inom kommunens geografiska 
område genom avtal med säkerhetssamordningen i Arvika kommun. 
 

Frekventa händelser - olycksstatistik 
I Årjängs kommun bor det 10 070 personer (SCB 2019-12-31).  
 
Statistik 2016-01-01 – 2019-12-31 (MSB IDA) 

 
 
I de olyckor som föranleder räddningsinsats har det, enligt statistik mellan åren 
2016-01-01 -2019-12-31 omkommit fem personer genom trafikolyckor samt en 
person genom drunkning. Vid andra typer av olyckor, som inte räknas som 
räddningsinsats för räddningstjänsten, har knappt två personer per år dött på grund 
av hjärtstopp. 
 
Antalet bränder i byggnader minskade något jämfört med föregående period och 
var i snitt 15 stycken per år vilket ger 1,5 per 1000 invånare, detta är högre än riket 
men lägre än de jämförda kommunerna. Trafikolyckor dit räddningstjänsten 
larmats ökade med 10st och var i snitt 36st/år, detta är högre per invånare än både 
riket och jämförda kommuner enligt statistik 2016–2019. Brand ej i byggnad 
ökade också jämfört med tidigare period till 32st/år mot tidigare 25st och låg högre 
än riket och jämförda kommuner. 
 
Vid brand i byggnad är det trots en minskning fortfarande soteld i villa som är den 
vanligaste orsaken, 35 % av bränder i boenden är orsakade av soteld, nästan 25% 
av bränderna i byggnad startar av okänd anledning. Tekniska fel och spis är också 
vanliga brandorsaker som ökat något. 
Vid ungefär 50 % av bränderna är branden släckt, eller så rör det sig bara om 
rökutveckling när räddningstjänsten kommer till platsen. Att branden hinner sprida 
sig till ett annat rum eller till en annan brandcell innan räddningstjänsten kommer 
händer vid i snitt två tillfällen per år. 

17%

16%

8%

18%

25%

15%
Automatlarm utan 
brandtillbud

Brand ej i byggnad

Brand i byggnad

Trafikolycka

Sjukvårdslarm

Övrigt
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Bränder ej i byggnad är främst brand i skog och mark där 50% är skogsbränder och 
50% gräsbränder. Dessa typer av bränder ligger väldigt högt jämfört med 
föregående period men sommaren 2018 var det onormalt många insatser gällande 
denna typ av bränder så det förklarar ökningen. Bränder i personbilar har halverats 
från föregående period och ligger lägre än både jämförda kommuner och riket. 
Vanligaste kända orsaken till brand ej i byggnad är annan eldning vilket då 
framförallt genererar gräsbränder, 15% av larmen för brand ej i byggnad orsakas 
av gräseldning. 
De drunkningstillbud som varit under perioden har alla skett på öppet vatten.   

Nivån på den enskildes skydd mot olyckor 
Den enskilde har ett stort och viktigt ansvar för det egna skyddet. I hemmet 
innebär det att den enskilde har ansvar för att det finns fungerande brandvarnare. I 
en verksamhet innebär det att verksamhetsutövare och fastighetsägare har ett 
ansvar för att bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete. 
 
På de objekt där räddningstjänsten gör tillsyn över brandskyddet är 
räddningstjänstens bedömning att det i 85 % finns ett brandskydd som i stort 
motsvarar kraven i lagstiftningen. Detta innebär att trots att brandskyddet är bra i 
de flesta lokaler, industrier och andra verksamheter i kommunen så finns det 
fortfarande ett behov av tillsyn, stöd och utbildning för att brandskyddet ska bli 
tillfredsställande. 
 
Analys av riskbilden 
Bränder i byggnader kan ställa till med stor skada både för liv och egendom.  
Den kommunala räddningstjänsten är den aktör som har det tydligast utpekade 
ansvaret och de största möjligheterna att arbeta förebyggande mot bränder i 
byggnader varför detta arbete ska prioriteras. 
 
Bränder ej i byggnad då framförallt brand i skog/mark kräver stora resurser om 
bränder hinner tillta i storlek och kan ge stora egendomsskador. Här krävs en 
snabb resursuppbyggnad genom samverkan och sedan en uthållighet där 
frivilligheten kan vara en viktig del. 
 
Trafikolyckor innebär en stor risk för liv och även miljö om läckage uppstår. 
Förebyggande åtgärder tillsammans med berörda aktörer för att ta bort onödiga 
risker bör prioriteras men även en väl övad räddningstjänst med ändamålsenlig 
utrustning krävs. 

 
Utöver ovan behöver räddningstjänsten ha förmåga att tillsammans med samhällets 
övriga aktörer kunna verka förebyggande och förberedande inom andra 
olycksområden. Grunden bör vara att stärka ett allmänt risk- och 
säkerhetsmedvetande hos den enskilde som ger effekt på flera olika 
olycksområden. 

 
Vid flera fall är bränder släckta när räddningstjänsten kommer till platsen vilket 
tyder på att den enskildes egna insats varit betydelsefull. Samtidigt är så inte alltid 
fallet vilket tyder på att det finns en förbättringspotential. Behovet av utbildning av 
den enskilda i att undvika och hantera olyckor och bränder är därför ett prioriterat 
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behov. Det är rimligt att anta att andelen hem med släckredskap ökar om 
räddningstjänsten utbildar i användningen av släckredskap. 

Målsättningar för räddningstjänsten 
 
Lag om skydd mot olyckor är en målstyrande lag. Det innebär att det fastställts 
nationella mål som ska uppfyllas lokalt. Hur dessa nationella mål ska nås beskrivs 
i detta handlingsprogram. 

Övergripande nationellt säkerhetsmål 
I Lag om skydd mot olyckor (2003:778) Kap. 1, anges som övergripande nationellt 
mål. 
 

1§. Bestämmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda 
människors liv och hälsa samt egendom och miljö ett med hänsyn till 
de lokala förhållandena tillfredställande och likvärdigt skydd mot 
olyckor. 

 

Nationellt verksamhetsmål 
I lag om skydd mot olyckor, Kap. 1, anges även nationellt verksamhetsmål. 
 

3§. Räddningstjänsten skall planeras och organiseras så att 
räddningsinsatserna kan påbörjas inom godtagbar tid och 
genomföras på ett effektivt sätt. 

 
6§. Kommunerna och de statliga myndigheterna som ansvarar för 
verksamhet enligt denna lag skall samordna verksamheterna samt 
samarbeta med andra som berörs. 

      
      I kap. 3 anges: 

  
1§. För att skydda människors liv och hälsa samt egendom och miljö 
skall kommunen se till att åtgärder vidtas för att förebygga bränder 
och skador till följd av bränder, utan att andras ansvar inskränks, 
verka för att åstadkomma skydd mot andra olyckor än bränder. 
Kommunerna skall ta till vara möjligheterna att utnyttja varandras 
resurser för förebyggande verksamhet. 

 
Lokala mål 
De lokala målen anges i två nivåer, säkerhetsmål och verksamhetsmål. 
Verksamhetsmålen ligger till grund för de prestationsmål, motsvarande, som ingår 
den verksamhetsplan som beslutats för varje år. 
 
Handlingsprogrammets verksamhetsgrenar 
Handlingsprogrammet för räddningstjänsten i Årjängs kommun är uppdelat i 
följande skeenden. 

1. Före olyckan 
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2. Under olyckan 
3. Efter olyckan 

 
Dessutom beskrivs det övergripande arbetet. 
 
Övergripande säkerhetsmål 
Utifrån att räddningstjänsten ska tillförsäkra den enskilde ett tillfredsställande och 
likvärdigt skydd mot olyckor samt att Årjäng ska vara en trygg och säker kommun 
för de som bor och vistas här har räddningstjänsten följande övergripande 
säkerhetsmål: 
 
- De som bor och vistas i Årjängs kommun ska känna sig trygga utifrån risken att 

drabbas av olyckor 
 
- Räddningstjänsten ska arbeta för att i första hand förhindra bränder och andra 

olyckor 
 

Verksamhetsmål 
Utifrån de övergripande säkerhetsmålen samt den analys av riskbild och skydd 
som beskrivits tidigare i detta dokument har räddningstjänsten följande 
verksamhetsmål, uppdelat på de olika skeendena 
 
Före olyckan 

 Räddningstjänsten ska genom information, utbildning och personliga möten 
arbeta för att det finns ett skydd mot brand i hemmen. 

 Räddningstjänsten ska genom information, utbildning och tillsyn arbeta för 
att verksamheter och företag har ett skäligt skydd mot brand 

 Räddningstjänsten ska genom information, utbildning och andra aktiviteter, 
tillsammans med olika aktörer, arbeta för att förebygga andra olyckor än 
brand. Detta genom att stärka den enskildes risk- och säkerhetsmedvetenhet. 
 

Under olyckan 
 Räddningstjänsten ska vara dimensionerad så att resurser kan sättas in mot 

en olycka, oavsett vart i kommunen den inträffar, så att denna kan hanteras 
på ett, utifrån de lokala förhållandena, likvärdigt och tillfredsställande sätt. 

 Räddningstjänstens resurser ska vara ändamålsenligt ordnade. 
 Räddningstjänsten ska vara övad att hantera den riskbild som finns i 

kommunen. 
 Räddningstjänsten ska ha en planering för insatser, både generisk allmän 

planering och, i det fall detta är nödvändigt, specifik planering för särskilda 
objekt eller händelser. 

 
Efter olyckan 

 Räddningstjänsten ska lära sig av varje olycka genom att utreda denna i 
skälig omfattning 

 Räddningstjänsten ska visa hänsyn och lyhördhet inför de drabbades behov 
och genom information försöka lindra den otrygghet som en olycka 
ofrånkomligen innebär. 
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Övergripande 

 Räddningstjänsten ska sträva efter att spegla mångfalden i det samhälle vi är 
satta att skydda. 

 Räddningstjänsten ska visa stor miljöhänsyn i sin verksamhet och arbeta så 
miljömedvetet som möjligt. 

 
 
Indikatorer 
I uppföljningen av verksamhetsmålen ska följande indikatorer användas 

 Antalet utbildade 
 En minskning av antal olyckor som den enskilde inte kan hantera själv och 

därför föranleder en räddningsinsats 
 Antal omkomna till följd av brand 
 Genomförda fördjupade olycksundersökningar ska användas för att 

utvärdera det förberedande, förebyggande och skadeavhjälpande arbetet. 
 

 
Uppföljning 
För varje verksamhetsgren finns ovanstående indikatorer framtagna. 
Räddningstjänsten ska redovisa dessa och/eller en analys av hur de faller ut till 
kommunstyrelsen. Målsättningar för respektive indikator fastställs av 
kommunstyrelsen vid beslut om verksamhetsplan. Utöver den uppföljning som 
sker inom ramen för verksamhetsplan och uppföljning av denna innefattas 
räddningstjänsten också av kommunens egenkontroll vilken bedrivs utifrån en 
särskild analys och tillsynsplan. Räddningstjänstens arbete med jämställdhet och 
mångfald följs upp utifrån kommunens plan för jämställdhet och mångfald.  
 
Utvärdering 
Utvärdering av handlingsplanen och uppfyllandet av dess mål ska göras i samband 
med framtagande av nytt handlingsprogram. Resultatet ska redovisas för 
kommunfullmäktige. 

Förebyggande verksamhet 
Räddningstjänsten i Årjängs kommun ska aktivt arbeta med processen att 
förebygga och minska konsekvenserna av olyckor på olika nivåer i samhället. 
Samhällets utveckling och nya eller förändrade risker ska styra behovet av 
åtgärder. 
 
För att skydda människors liv och hälsa samt egendom och miljön ska 
räddningstjänsten se till att åtgärder vidtas för att förebygga bränder och skador till 
följd av bränder samt verka för att åstadkomma skydd mot andra olyckor än 
bränder. 
 
Räddningstjänsten ska samverka med kommunernas olika förvaltningar och 
näringsliv i deras arbete med skydd mot olyckor. Samverkan ska dessutom ske 
med andra kommuner, statliga myndigheter och andra organisationer. 
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I arbetet för att förebygga olyckor och bränder har räddningstjänsten följande 
verktyg. 

 Tillsyn 
 Utbildning 
 Information/Studiebesök 
 Tillståndsgivning  
 Deltagande i byggprocessen 
 Deltagande i planprocessen 

 
Tillsyn ska bedrivas för kontroll av att lag om skydd mot olyckor 2 kap 2§ 
angående skäligt brandskydd samt 2 kap 4§ om farlig verksamhet följs. 
Tillsyn och inhämtande av skriftlig redogörelse görs utifrån särskild tillsynsplan 
som antas årligen av kommunstyrelsen. 
 
Räddningstjänsten ska tillhandahålla utbildning i att undvika och hantera olyckor 
och bränder. Särskilt fokus ska riktas mot utbildning av kommunens skolelever. 
 
Räddningstjänsten ska kunna nå ut med information om hur olyckor och bränder 
kan undvikas och hanteras. Informationen ska målgruppsanpassas och hänsyn ska 
tas till olika mäniskors behov och förutsättningar att ta till sig information. 
 
Räddningstjänsten tillhandahåller sin kompetens och är aktiva i både plan- och 
byggprocessen för att säkerställa att det samhälle vi bygger är säkert. 
 
Den kompetens som krävs för den förebyggande verksamheten är följande 
 
Arbetsuppgift Kompetens Övrigt 
Myndighetsutövning  Räddningschef 

Ställföreträdande 
räddningschef 

Vidareutbildad brandman 
med MSB:s utbildning 
tillsyn A, för mer 
komplexa objekt krävs 
tillsyn B eller motsvarande 

Allmänt förebyggande 
arbete 

Utryckningspersonal Utbildad enligt kompetens 
för brandman. 

 
Sotning och brandskyddskontroll 
Kommunens skyldigheter enligt LSO 3 kap. 4§ gällande sotning och 
brandskyddskontroll bedrivs i entreprenadform genom avtal mellan kommunen 
och kommunens skorstensfejarmästare. 
Skorstensfejarmästaren upprätthåller register över samtliga sotnings– och 
rengöringspliktiga objekt. Sotning och rengöring genomförs efter de frister som 
kommunen fastsällt och brandskyddskontrollen efter de frister (kontrollfrister) som 
MSB (Myndigheten för samhällskydd och beredskap) fastställt för olika typer av 
eldstäder och bränslen. Kommunen kan även överlåta till en fastighetsägare* att 
själv sota eldstäder och rökkanaler där denne bor. 
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*= med fastighetsägare jämställs till denne närstående familjemedlem såsom 
make/maka och barn. 
 
Räddningstjänsten följer upp entreprenörens verksamhet genom årliga 
uppföljningar. Dessa görs utifrån fastställd dagordning och inbegriper 
stickprovskontroll, statistikgenomgång och genomgång av avvikelser och 
inträffade bränder. 

Skadeavhjälpande verksamhet 
 

I denna del beskrivs den skadeavhjälpande verksamheten samt kommunens 
förmåga för räddningsinsatser. 
 
Förmåga 
Förmåga att hantera en av nedanstående typhändelser samtidigt. 
 

Åtgärd 
 Årjäng 

3500 
Töcksfors 
3700 

Livräddning eller släckinsats utan 
rökdykning 

 
X 

 
X 

Livräddning eller släckinsats med 
rökdykning 

 
X 

 
X 

Livräddning via stege upp till 11m X X 
Livräddning via höjdfordon 25m X  
Losstagning av skadade vid 
trafikolycka 

 
X 

 
X 

Första omhändertagande av 
skadade människor, första hjälpen 

 
X 

 
X 

Terrängtransport av enstaka 
skadade till farbar väg 

 
X 

 
 

Skogsbrand-släckning X X 
Ytvattenlivräddning med båt eller 
räddningsbräda. 

 
X 

 
X 

Länspumpning i enstaka fastighet X X 
Oljeskadebekämpning på vatten X X 
IVPA  
(I Väntan På Ambulans-larm) 

X X 

 
Räddningstjänsten har avtal med regionen om att med ekonomisk ersättning larmas 
ut på prio 1-larm enligt följande kriterier: 
• Hjärtstopp eller misstanke om hjärtstopp där ambulans inte finns 

tillgänglig inom 10 minuter. 
• Ofri luftväg där ambulans inte finns tillgänglig inom 10 minuter. 
• Större yttre blödning där ambulans inte finns tillgänglig inom 10 minuter. 
 
Bedömningen sker av operatör hos SOS Alarm. 
Avtal finns även om hjälp till ambulans med transport av patienter i terräng och 
annan akut bärhjälp som ambulanssjukvården inte löser inom egen organisation. 
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Räddningstjänstens personal har vid IVPA-larm kompetens och utrustning att 
genomföra ett första omhändertagande innan ambulans kommer till platsen. Till 
utrustningen för detta hör bland annat defibrillator (hjärtstartare) och syrgas. 
 
Beredskap 
Hela räddningstjänstens organisation är en del av den operativa förmågan. 
Följande styrkor ska ständigt kunna rycka ut inom de tider som anges nedan. 

            
Styrka från Minsta styrka Längsta 

anspänningstid 
Anmärkning 

Årjäng 1 Bf + 5 Bm 5 min  
Töcksfors 1 Bf + 4 Bm 5 min Arbetsledare 

 
Därutöver ska Insatsledare vara anträffbart via kommunikationsmedel med en 
anspänningstid på max 90s samt med avsett ledningsfordon kunna infinna sig på 
skadedrabbad kommuns brandstation eller skadeplats inom 60–90 minuter.  
 
Via Räddningsregion Bergslagen har räddningstjänsten Årjängs kommun ständig 
tillgång till: 
 Regional insatsledare. 
 Räddningsåtgörare på ledningscentralen i Örebro 
 Larmbefäl på ledningscentralen i Örebro. 
 Vakthavande befäl på ledningscentralen i Örebro 
 Räddningschef i beredskap 
 
 
Kompetens  
Räddningstjänsten ska ha lägst kompetens som redovisas i tabellen nedan. 

 
Befattning Kompetenskrav Tillägg eller anm. 
Räddnings-
chef  
 

Brandingenjör med MSB 
påbyggnadsutbildning i 
räddningstjänst för brandingenjörer 
alt. Brandmästare (Räddningsledare 
B) med Räddningsverkets 
utbildning i förebyggande åtgärder 
mot brand samt nödig 
förvaltningskunskap 

 
 
Regional 
samverkanskurs 
(RSK) 

Stf 
Räddnings-
chef 
 

Brandingenjör med MSB 
påbyggnadsutbildning i 
räddningstjänst för brandingenjörer 
alt. Brandmästare (Räddningsledare 
B) med Räddningsverkets 
utbildning i förebyggande åtgärder 
mot brand samt nödig 
förvaltningskunskap 

 
 
Regional 
samverkanskurs 
(RSK) 

IL 
 

Brandmästarexamen eller 
Räddningsledare B  
Tillsyn A 

Regional 
samverkanskurs  
(RSK) 



 

    - 13 - 
 

Styrkeledare 
SL 

Brandförmansexamen 
eller Räddningsledare A 

Styrkeledare för 
beredskaps-grupp 
 

Arbetsledare 
AL 

Arbetsledare som genomgått 
introduktion i arbetsledning 

Utses i väntan på 
befälsutbildning.  

Brandman  
Bm 

Grib utbildning kompletterad med 
rökdykning enligt AFS 2007:7 
Bilaga 1. 
Annan utbildning som bedöms 
likvärdig. 

Grib utb. är på 6 
veckor och drivs 
av MSB. 

 
Övning 
Övningsansvarig ska upprätta ett övningsprogram för räddningstjänstens personal. 
Programmet ska revideras årligen 
 
Programmet ska ange: 
– målsättning med övningen. 
– vilken personal som ska delta i respektive övning. 
– övningens omfattning i tid. 
 
Räddningstjänstens övningsverksamhet ska i möjligaste mån kvalitetssäkras. 
Ambitionsnivån är minst 55 timmars övning per år för varje anställd brandman. 
 
Utöver detta ska särskild uppmärksamhet visas behovet av särskild övning i 
befälsrollen. 
 
Insatstider 
Insatstid avser tid från larm till insats. Tiden mellan framkomst till olycksplatsen 
och att en insats kan påbörjas bör vid normalinsatsen understiga en minut. 
 
Insatstider bör som riktlinje generellt hänföras till nedanstående grupper av 
bebyggelse 
 
 
Grupp I (insatstid normalt under 10 minuter) 
 
* Koncentrerad centrumbebyggelse eller sluten kvartersbebyggelse med 

bostäder, butiker, varuhus, kontor och samlingslokaler 
 
* Särskilt brandfarlig bebyggelse. 
 
* Större vårdanläggning, elevhem, hotell eller anläggning med 

personalkrävande utrymning. 
 
* Industriområde eller industrier med speciellt farlig verksamhet 
* Större brandfarlig eller miljöfarlig verksamhet 
 
* Bostadsbebyggelse 4 våningar och högre eller bostadsområde där speciella 

räddningsvägar finns anordnade. 
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* Större samlingslokaler avsedda för fler än 300 personer. 
 
 
 
 
Grupp II (insatstid normalt under 20 minuter) 
 
* Bostadsområde och flerfamiljshus i 3 våningar och lägre (friliggande). 
 
* Villa, radhus, kedjehus eller grupphusbebyggelse. 
 
* Större byar och gårdssamlingar. 
 
* Enstaka större industrier. 
 
Grupp III (insatstid normalt under 30 minuter) 
 
* Enstaka byggnader och gårdar. 
 
* Mindre byar. 

 
 
Exempel på insatstider olika platser inom kommunen 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
*1 Livräddning med stänkskydd vid kemolycka 
*2 Kemdykning med kemdräkter. 

 

ORT Livrädd
-ning 
utan 
rökdyk
ning 

Livrädd
-ning 
med 
rökdyk-
ning  

Samtidig 
utvändig 
livrädd-
ning 
(Höjdfor
don) 

Utvändig 
släckning 
soteld 
gräs/skog
  

Sjukvård 
Första 
Hjälpen 

Losstag
-ning 
vid 
trafik- 
olycka
  

Livrädd
ning 
med 
stänksk
ydd *1 

Kem- 
dykning
*2 
 

Årjäng 10 10 10 10 10 10 10 90 
Töcksfors 10 10 30 10 10 10 10 110 
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Ledning av räddningsinsatser. 
 
Räddningstjänsten ska ha förmåga att bemanna tre ledningsnivåer; systemledning, 
insatsledning och uppgiftsledning. 
 
Systemledning innehåller normativ och strategisk ledning. Normativ ledning avser 
tolkning av organisationens roll, exempelvis avgöra om en händelse uppfyller 
kriterierna för räddningstjänst. Strategisk ledning avser beslut om beredskap för 
hela organisationen, tilldelning och prioritering av resurser till pågående insatser. 
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Räddningstjänsten Årjängs kommun har tillsammans med 42 kommuner i 
Värmlands, Örebro, Västra Götalands, Västmanlands, och Dalarnas län bildat 
samarbetsorganisationen Räddningsregion Bergslagen, RRB. RRB:s uppdrag 
gentemot de ingående räddningstjänstorganisationerna är följande: 
Tillhandahålla en effektiv, robust och uthållig systemledning under dygnets 
alla timmar året runt. 
Begreppet systemledning innebär att väga behov av beredskap mot att genomföra 
räddningsinsatser och således disponera tillgängliga resurser på det mest effektiva 
sättet. Genom att Årjängs kommun gick med i RRB så hanteras systemledningen 
av en ledningscentral placerad i Örebro som dygnet runt bemannas av ett 
vakthavande befäl, ett larmbefäl samt en eller vid behov flera räddningsåtgörare. 
RRB har även en gemensam räddningschef i beredskap, RCB.  
Samtliga i RRB ingående räddningstjänstorganisationer har ställt sina operativa 
resurser till RRB:s förfogande. RRB innebär i praktiken att förmågan att hantera 
stora, långvariga, komplexa eller många samtidiga räddningsinsatser avsevärt ökat 
hos de ingående räddningstjänstorganisationerna.  
En annan del i systemledning är att säkerställa tillräckliga ledningsresurser på 
skadeplats. RRB har med anledning av detta upprättat särskilda regionala 
insatsledare, RIL, som ute på skadeplats vid större och mer komplexa händelser 
tillför ytterligare en ledningsnivå utöver de lokala befälsnivåerna (Styrkeledare o 
Insatsledare).  
RRB äger frågan om vilken kompetens genom utbildning och erfarenhet som krävs 
för att få tjänstgöra på de olika befattningarna inom RRB. För att få tjänstgöra som 
RIL krävs exempelvis brandingenjörsutbildning med tillhörande påbyggnad (RUB) 
eller annan utbildning som bedöms som likvärdig samt erforderlig erfarenhet. 
 
Insatsledning innehåller räddningsledning och samordning av enheter på 
olycksplatsen. Räddningsledning avser den samlade ledningen av en insats. 
Samordning av enskilda enheter innebär hantering av olika enheters uppgifter i tid 
och rum. 
Utförs skadeplatsnära av lokal och regional insatsledare. 
 
Uppgiftsledning innebär ledning av enskild enhet lösande en uppgift. 
Styrkeledare/Arbetsledare utför uppgiftsledning på skadeplats. 
 
Vid gränsöverskridande insatser leds insatsen enligt i det landet gällande regelverk, 
dock gäller svenska arbetsmiljöregler för svenska brandmän även om insatsen är i 
Norge. 
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Räddningstjänstens organisation 
 
I detta stycke beskrivs hur Räddningstjänsten ska vara organiserad för att uppnå 
målsättningarna i tidigare delar av handlingsprogrammet. 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Olycksundersökning. 
 
Olycksundersökningarna enligt LSO 3 kap. 10 § genomförs på två sätt.  
 
 För varje uppdrag skrivs en händelserapport av det befäl som deltagit i 

händelsen där förmodad orsak och en beskrivning av insatsens genomförande 
anges, denna rapport skickas sedan vidare till MSB.  

 Är händelsen av mer komplex karaktär så kan det beslutas om att en fördjupad 
olycksundersökning ska genomföras. 

 
 
Erfarenheter från egna olycksundersökningar såväl som från andra 
räddningstjänster och myndigheter kommer att bli delar i utvecklingsprocessen 
som kan innebära förändringar, utbildningsbehov etc. vilken i sin tur kommer leda 
till en effektivare räddningstjänst. 

 
 

Kommunstyrelsen
(Räddningsnämnd)

Räddningstjänsten
Räddningschef

Stf Räddningschef

Förebyggande

Station 3500
Årjäng

Station 3700
Töcksfors

Operativ 
räddningstjänst

Drifttekniker/
Materialansvarig
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Brandvattenförsörjning. 
 
För vattenförsörjning och räddningsinsatser ska räddningstjänsten ha egna 
tankfordon i Årjäng och Töcksfors med en kapacitet av minst 8 kubikmeter samt 
tillgång till brandposter, vattenreservoarer som exempelvis förberedda platser vid 
sjöar och vattendrag. 
 
Brandposter med kapacitet och tillgänglighet enligt svenska vatten- och 
avloppsverksföreningens anvisningar ska finnas i tätorterna Årjäng och Töcksfors. 
Underhåll av kommunens brandposter åligger VA enheten som också svarar för att 
räddningstjänsten har aktuella kartor som tydligt anger brandposternas läge. 
 
Utifrån att räddningstjänsten har utrustning och bemanning att vattenförsörja 
genom tankbil så ska räddningstjänsten vara delaktiga vid ändringar av 
brandpostnätets dimensionering som avviker från svenska vatten- och 
avloppsverksföreningens anvisningar. 
 
Höjd beredskap. 
 
För planering av det Totala försvaret och inför kommunens skyldigheter vid höjd 
beredskap ansvarar den gemensamma säkerhetssamordningen Arvika, Eda, Säffle 
Årjäng. 
 
Under höjd beredskap kan man förvänta att det tillkommer andra typer av 
händelser med särskilda konsekvenser gällande skadeutfall och hjälpbehov. I LSO 
8 kap. 2§ anges några särskilda uppgifter som kommunal räddningstjänst ska 
ansvara för under höjd beredskap: 
 upptäckande, utmärkning och röjning av farliga områden. 
 indikering, sanering och andra åtgärder för skydd mot kärnvapen och kemiska 

stridsmedel. 
 delta i åtgärder för första hjälpen och transport av skadade personer samt 

befolkningsskydd. 
 4§ att personal inom en kommuns organisation för räddningstjänst får tas i 

anspråk för uppgifter som inte rör den egna kommunen. 
 
Viktigt meddelande till allmänheten. 
 
Kommunens invånare ska kunna varnas och alarmeras vid allvarliga 
olyckshändelser. Det gäller även vid olyckor som inträffat utanför kommunen, 
men som kan påverka kommunens invånare. 
 
Vid behov av snabb information ska kommuninvånarna varnas efter 
räddningsledarens beslut via Sveriges Radio i riks- och lokalradio direkt åtföljt av 
aktuell information, råd och anvisningar.  
 
Vid olyckor och samhällsstörningar där allmänheten kan förväntas söka 
information i stor omfattning har räddningstjänsten möjlighet att nå ut med 
information via 113 13, Sveriges nationella nummer för information vid allvarliga 
olyckor och kriser, hanteras av SOS Alarm AB. 
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Kommunikation. 
 
Räddningstjänsten har på alla sina enheter förmåga att kommunicera via 
kommunikationssystemet RAKEL, som är ett system för kommunikation mellan 
alla de organisationer och myndigheter som arbetar vid olyckor och kriser. Utöver 
RAKEL finns förmågan att kommunicera via mobil telefoni.  
 
Alarmering. 

 
Kommunen har via RRB avtal med SOS Alarm AB. Utalarmering sker efter 
räddningschefens direktiv i form av en alarmeringsplan. Alarmeringsplanen ska 
omfatta alla tänkbara nödlägessituationer inom kommunen.  
Larmkommunikation till brandstationerna från SOS-centralen sker via två av 
varandra oberoende vägar. 
 
Larmknapp för alarmering av räddningsstyrka ska finnas vid brandstationerna. 
 
Automatiska brandlarm med avtal kan anslutas till SOS-centralen för alarmering 
av räddningsstyrka. 
 
Räddningsstyrkorna larmas via trådlös personmottagarutrustning.  
 
Räddningstjänsten ansvarar för drift och underhåll av in- och utgående 
alarmeringsutrustning 
 
Vid omfattande avbrott i teletrafiken ska information ges via radio. 
Räddningstjänsten kan på den plats som berörs ställa ut ett fordon utrustat med 
RAKEL och mobiltelefon för att säkerställa alarmering om det bedöms som 
nödvändigt av räddningschef/IL. 
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Avtal om samverkan 
 
Enligt kap 1 6§ lagen om skydd mot olyckor framgår att de myndigheter som 
svarar för räddningstjänst är skyldiga att samverka med varandra. Separata avtal 
om samverkan är inte nödvändigt annat än i de fall omedelbart bistånd behövs. 

 
Genom länssamverkan har överenskommelse träffats om att vid räddningsinsats 
ska närmaste räddningsstyrka larmas initialt för att ge lägsta möjliga insatstid. 
 
 
Övriga avtal: 

 
- Avtal om gemensam IL beredskap med Dals-Eds kommun. 

 
- Släckavtal med Bengtsfors kommun gällande området norr om Gustavsfors. 
 
- mellan Årjängs kommun och Försäkringsbranschens restvärdesräddning 

gällande restvärdesinsatser samt särskilda insatser vid olyckor på väg och 
järnväg. 

 
- mellan Årjängs kommun och Regionen i Värmland om räddningstjänstens 

besvarande av IVPA-larm samt hjälp till ambulans i andra fall. 
 

- mellan Årjängs kommun och Karlstadsregionens räddningstjänstsförbund av 
brandingenjörs kompetens angående tillsyn av komplicerade objekt och 
komplicerade insatser. 

 
Samtliga avtal finns i sin helhet på Räddningstjänstens expedition i Årjäng. 
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11 Dnr KS/2021:6 

Pandemiplan för Årjängs kommun 

Sammanfattning 
En pandemi ställer stora krav på samhället, inte minst en kommun. 
Säkerhetssamordningen har därför under hösten 2020 initierat att ta fram en 
Pandemiplan för kommunen som nu tas upp för beslut. Att skapa en 
beredskap för pandemi är viktigt för att tydliggöra roller, ansvar och vilken 
lagstiftning som gäller före under och efter en pandemi. Pandemiplanen är 
tänkt att komplettera kommunens övergripande krisledningsplan och 
underlätta för kommunens verksamheter vid pandemins olika faser.   
Pandemiplanen är utformad enligt Folkhälsomyndighetens vägledning, 
kommungemensam dialog samt från erfarenheter av kommunens egen 
hantering av Covid -19.  
Planen beskriver bland annat de övergripande målen för samhället vid en 
pandemi och vilken lagstiftning som gäller. Aktörer och ansvarsförhållanden 
beskrivs då alla aktörer både internationellt, nationellt, regionalt och lokalt 
blir berörda. Vilken verksamhet som har ansvar för vad i pandemins olika 
faser beskrivs också. Bland bilagorna finns en utförligare beskrivning av 
lagstiftningen, lista på samhällsviktig verksamhet i kommunen, instruktion 
för personalförsörjningsplan samt mall för riskbedömning.  
Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-01-20 § 7 
Säkerhetssamordnaaren och kommunchefens tjänsteskrivelse 2021-01-13 
Pandemiplan för Årjängs kommun, 2020-12-08 
Krisledningsplan 2019–2022, Årjängs kommun, KS 2020/66.01 

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Pandemiplan för Årjängs kommun, antas. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Sammanträdesdatum 
2021-01-20 

 

 

Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 
    

7 Dnr KS/2021:6 
Pandemiplan för Årjängs kommun 
 

Sammanfattning 
En pandemi ställer stora krav på samhället, inte minst en kommun. 
Säkerhetssamordningen har därför under hösten 2020 initierat att ta fram en 
Pandemiplan för kommunen som nu tas upp för beslut. Att skapa en 
beredskap för pandemi är viktigt för att tydliggöra roller, ansvar och vilken 
lagstiftning som gäller före under och efter en pandemi. Pandemiplanen är 
tänkt att komplettera kommunens övergripande krisledningsplan och 
underlätta för kommunens verksamheter vid pandemins olika faser.   
Pandemiplanen är utformad enligt Folkhälsomyndighetens vägledning, 
kommungemensam dialog samt från erfarenheter av kommunens egen 
hantering av Covid -19.  
Planen beskriver bland annat de övergripande målen för samhället vid en 
pandemi och vilken lagstiftning som gäller. Aktörer och ansvarsförhållanden 
beskrivs då alla aktörer både internationellt, nationellt, regionalt och lokalt 
blir berörda. Vilken verksamhet som har ansvar för vad i pandemins olika 
faser beskrivs också. Bland bilagorna finns en utförligare beskrivning av 
lagstiftningen, lista på samhällsviktig verksamhet i kommunen, instruktion 
för personalförsörjningsplan samt mall för riskbedömning.  
 

Beslutsunderlag 
Säkerhetssamordnaaren och kommunchefens tjänsteskrivelse 2021-01-13 
Pandemiplan för Årjängs kommun, 2020-12-08 
Krisledningsplan 2019–2022, Årjängs kommun, KS 2020/66.01 

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Pandemiplan för Årjängs kommun, antas. 
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Pandemiplan för Årjängs kommun 

Sammanfattning 
En pandemi ställer stora krav på samhället, inte minst en kommun. 
Säkerhetssamordningen har därför under hösten 2020 initierat att ta fram en 
Pandemiplan för kommunen som nu tas upp för beslut. Att skapa en 
beredskap för pandemi är viktigt för att tydliggöra roller, ansvar och vilken 
lagstiftning som gäller före under och efter en pandemi. Pandemiplanen är 
tänkt att komplettera kommunens övergripande krisledningsplan och 
underlätta för kommunens verksamheter vid pandemins olika faser.   
Pandemiplanen är utformad enligt Folkhälsomyndighetens vägledning, 
kommungemensam dialog samt från erfarenheter av kommunens egen 
hantering av Covid -19.  
Planen beskriver bland annat de övergripande målen för samhället vid en 
pandemi och vilken lagstiftning som gäller. Aktörer och ansvarsförhållanden 
beskrivs då alla aktörer både internationellt, nationellt, regionalt och lokalt 
blir berörda. Vilken verksamhet som har ansvar för vad i pandemins olika 
faser beskrivs också. Bland bilagorna finns en utförligare beskrivning av 
lagstiftningen, lista på samhällsviktig verksamhet i kommunen, instruktion 
för personalförsörjningsplan samt mall för riskbedömning.  
 

Beslutsunderlag 
Pandemiplan för Årjängs kommun, tjänsteskrivelse, 2021-01-13. 
Pandemiplan för Årjängs kommun, 2020-12-08 
Krisledningsplan 2019–2022, Årjängs kommun, KS 2020/66.01 
 

Beskrivning av ärendets gång 
Med en allmän smittspridning i samhället riskerar kommunens verksamheter 
att påverkas av bland annat hög sjukfrånvaro. Kommunen ska samtidigt 
upprätthålla samhällsviktig verksamhet och samhällsviktiga funktioner.  



Årjängs kommun 
Datum 
2021-01-13 

 
 

Sida 
2(2) 

 
När Covid -19 kom stod Årjängs kommun utan en aktuell beredskapsplan för 
pandemi och den särskilda organisationen arbetade utefter den stabsmetodik 
som finns beskriven i kommunens övergripande krisledningsplan.  
En pandemi är olik andra kriser då den bland annat är mycket geografiskt 
omfattande, berör alla samhällsnivåer och pågår över lång tid. Under hösten 
identifierades därför ett behov av att ta fram en specifik beredskapsplan för 
pandemi.  
Planen är utformad enligt Folkhälsomyndighetens vägledning, genom dialog 
med kommunens medicinskt ansvariga sjuksköterska (MAS) och socialt 
ansvarig samordnare (SAS) samt från lärdomar av hanteringen med Covid -
19.  
Då pandemi omfattar och berör mer än endast den enskilda kommunen var 
det viktigt att tidigt i framtagandet samarbeta över kommungränserna. 
Dialog och samarbete har därför ägt rum under arbetets gång mellan 
Säkerhetssamordningen, MAS och SAS i Årjäng, Arvika, Eda och Säffles 
kommuner. Detta samarbete har mynnat ut i likartade pandemiplaner hos 
kommunerna med kommunspecifika anpassningar. Upprättat samarbete och 
likartade planer bland kommunerna är en vinst i bland annat det fortsatta 
arbetet med Covid -19 men också framtida pandemier.    
 

Förvaltningens förslag till beslut 
Pandemiplan för Årjängs kommun, antas. 
 
 

Birgitta Evensson 
Kommunchef 

Amanda Bäckström 
Säkerhetssamordnare 

  

Expedieras till 
Säkerhetssamordningen 
Kommunchef
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Sammanfattning 
En pandemi ställer stora krav på samhället, inte minst en kommun. Med en 
allmän smittspridning i samhället riskerar kommunens verksamheter att 
påverkas av bland annat hög sjukfrånvaro. Kommunen ska samtidigt 
upprätthålla samhällsviktig verksamhet och samhällsviktiga funktioner. Att 
skapa en beredskap för pandemi är därför viktigt där kommunen på förhand 
tydliggör roller, ansvar och vilken lagstiftning som gäller före under och 
efter en pandemi.    
Pandemiplanen är utformad enligt Folkhälsomyndighetens vägledning samt 
från erfarenheter av kommunens hantering av Covid -19. Planen beskriver 
bland annat de övergripande målen för samhället vid en pandemi och vilken 
lagstiftning som gäller. Aktörer och ansvarsförhållanden beskrivs då alla 
aktörer både internationellt, nationellt, regionalt och lokalt blir berörda. 
Vilken verksamhet som har ansvar för vad i pandemins olika faser beskrivs 
också. Bland bilagorna finns en utförligare beskrivning av lagstiftningen, 
lista på samhällsviktig verksamhet i kommunen, instruktion för 
personalförsörjningsplan samt mall för riskbedömning.  
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1 Inledning 
En pandemi innebär att en ny typ av influensavirus sprids och smittar 
människor i stora delar av världen. Pandemier har troligen uppstått med 
oregelbundna intervall i årtusenden och med varierande sjuklighet och 
dödlighet hos befolkningen. 
Sedan 1900-talets början har vi haft fem pandemier: Spanska sjukan 1918, 
Asiaten 1957, Hongkong-influensan 1968, Svininfluensan 2009 och Covid-
19 under 2019–2020.   
 

1.1 Bakgrund 
Händelseförloppet vid en pandemi kan vara komplex och långdragen med 
succesiva vågor. Belastningen inom sjukvården kan bli mycket hög och flera 
samhällssektorer påverkas samtidigt, bland annat av omfattande 
sjukfrånvaro. Det är därför viktigt att ha en god beredskap före, under och 
efter en pandemi.  
Enligt Folkhälsomyndighetens vägledning, Pandemiberedskap – Hur 
förbereder vi oss. Ett kunskapsunderlag1, så är samhällets övergripande mål 
vid pandemiarbetet att:  

 Minimera dödlighet och sjuklighet i befolkningen 

 Minimera övriga negativa konsekvenser för individen och samhället   
Arbetet går också ut på att rikta samhällets resurser så att belastningen på 
sjukvården blir så låg som möjligt, se figur.  

 
Figur 1: Smittokurvor med och utan samhällets intervention (ingripande).2 
 
Årjängs kommuns pandemiplan följer Folkhälsomyndighetens vägledning.  
 

 
1 Pandemiberedskap – Hur förbereder vi oss. Ett kunskapsunderlag. Folkhälsomyndigheten 
2019. 
2 Pandemiberedskap – Hur förbereder vi oss. Ett kunskapsunderlag. Folkhälsomyndigheten 
2019. 
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1.2 Syfte 
Syftet med pandemiplanen är att förbereda kommunens verksamheter inför 
eventuell pandemi för att öka kommunens motståndskraft och minimera 
pandemins effekter för att så långt som möjligt upprätthålla samhällsviktig 
verksamhet.  
Alla kriser hanteras enligt det svenska krishanteringssystemet som utgår från 
tre principer: 

 Ansvarsprincipen: den som ansvarar för en viss verksamhet under 
normala förhållanden har motsvarande ansvar för verksamheten 
under en kris. 

 Likhetsprincipen: en verksamhets lokalisering och organisation ska 
så långt som möjligt vara samma både under normala förhållanden 
och under kris 

 Närhetsprincipen: en kris ska hanteras, så långt som möjligt, av de 
som är närmast berörda och ansvariga. 

Detta innebär att Årjängs kommun, så långt det är möjligt, ska hantera de 
brister och konsekvenser som uppstår till följd av pandemin i enlighet med 
principerna.  
 

1.3 Mål 
Målet med pandemiplanen är att förse kommunens verksamheter med ett 
ramverk för att snabbt och ändamålsenligt kunna agera inför, under och efter 
en eventuell pandemi. Resultatet av detta arbeta ska minimera pandemins 
effekter på samhället, medborgare och medarbetare.    

1.4 Lagstiftning 
Det finns ett flertal lagar och föreskrifter som berörs i hanteringen av en 
pandemi och som är bra att känna till då de berör olika verksamheter och 
aktörer. För en kortare redogörelse och beskrivning av lagstiftningen se 
bilaga 1. 
 

1.5 Samverkan 
De fyra kommunerna i västra Värmland, Arvika, Eda, Säffle och Årjäng 
samverkar på flera sätt som är till kommunernas fördel vid händelse av en 
pandemi.  
Arvika, Eda, Säffle och Årjängs kommuner har alla undertecknat avtal om 
en gemensam säkerhetssamordning. Dessa tjänster sitter fysiskt på 
räddningstjänsten i Arvika. Den gemensamma säkerhetssamordningen 
medför att kommunerna arbetar på liknande sätt inom krisberedskapen. 
Säkerhetssamordnarna kan också agera samordnande för samverkan inom 
kommunerna i väst vid olika händelser som inte bara berör en enskild 
kommun. Säkerhetssamordnarna samverkar också med andra säkerhets- och 
beredskapssamordnare i länet i ett beredskapssamordnarnätverk där 
Länsstyrelsen är sammankallande.   
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Samverkan sker också mellan kommunikatörerna i Arvika, Eda, Säffle och 
Årjäng för att utbyta kommunikationsmaterial, agera bollplank till varandra 
och samordna kommunikationen vid en händelse som inte bara omfattar den 
enskilda kommunen. Likt säkerhetssamordningen sker samverkan även 
regionalt i ett kriskommunikatörsnätverk där Länsstyrelsen är 
sammankallande. 
Vid en pandemi är det också viktigt att lyfta samverkan mellan de medicinsk 
ansvariga sjuksköterskorna, MAS. Kommunens MAS utgör en central 
funktion vid en pandemi och är en lagstadgad tjänst per kommun. 
Samverkan mellan kommunerna är viktigt även här för att tillsammans dela 
med sig av bland annat arbetssätt och olika ställningstaganden. Samverkan 
kan bland annat med fördel ske vid upphandling och distribution av 
skyddsmaterial för att kunna utgöra en större aktör på marknaden. 
Kommunernas MAS har kontinuerlig kontakt med Region Värmland som är 
sammankallande för ett regionalt nätverk.  
 

1.6 Skyddsutrustning, beredskap och produktion 
En erfarenhet som drogs efter pandemin Covid -19 var att det snabbt 
saknades skyddsutrustning och var svårt att få tag i material bland annat med 
anledning av stor efterfrågan nationellt och internationellt. En bidragande 
faktor till detta var bland annat avsaknad av regionala och lokala 
beredskapslager. Från Arvika, Eda, Säffle och Årjängs kommuner finns 
önskemål om att upprätta ett gemensamt lokalt beredskapslager med 
skyddsutrustning som är dimensionerat till de fyra kommunerna.   
Frågan om beredskapslager är något som behöver arbetas vidare med utanför 
denna pandemiplan bland annat genom samverkan mellan Arvika, Eda, 
Säffle, Årjäng samt Region Värmland.  
Med tanke på den brist som kan uppstå med anledning av stor efterfrågan 
finns det också ett värde av att fortsatt undersöka om det finns lokala 
producenter/leverantörer som till exempel kan producera handsprit eller 
annat godkänt skyddsmaterial. Vid kommunalt behov av material kan dessa 
leverantörer med fördel kontaktas för att även minska behovet av långväga 
transporter.  
 

1.7 Vaccination 
Under en pandemi är vaccination den mest effektiva åtgärden för att minska 
sjuklighet och dödlighet i befolkningen och för att motverka fortsatt 
smittspridning. Först när en pandemi deklarerats av WHO kommer ett vaccin 
börja tillverkas. Inledningsvis kommer det att vara brist på vaccin varför 
prioriteringar kan komma att bli nödvändiga.3  
Det kommer att dröja innan ett vaccin finns tillgängligt och på nationell nivå 
kommer man att säkerställa att doser kommer till Sverige.  
 

 
3 Pandemiberedskap – Hur förbereder vi oss. Ett kunskapsunderlag. Folkhälsomyndigheten 
2019. 
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Rekommendationer om vaccination kommer från Socialstyrelsen och 
Smittskyddsläkaren när vaccin finns tillgängligt. Som kommun är det viktigt 
att samverka med regionen, förhålla sig till givna rekommendationer samt se 
till att vaccination fullföljs inom verksamheten. 
Om personal inom samhällsviktiga funktioner prioriteras för vaccination togs 
det fram en lista på sådana funktioner inom kommunen under pandemin 
Covid -19. Denna lista kan användas av verksamhetschefer som underlag när 
det kommer till prioritering bland personalen, se bilaga 2.  
 

1.8 Särskild organisation, stab och ISF 
För att hantera och samordna arbetet vid en pandemi kan kommunen skapa 
en särskild organisation eller en stab som arbetar enligt stabsmetodik. Den 
särskilda organisationen eller staben ska hantera all nödvändig samverkan 
som händelsen kräver samt bistå kommunens verksamheter med hjälp där 
behov av detta finns. Samverkan kan bland annat ske genom att stå värd för 
lokala inriktnings- och samordningsfunktioner (ISF) och delta på regionala 
sådana. Den särskilda organisationen eller staben ser också till att samla in 
lägesbilder inom kommunen för att kontinuerligt ge kommunledningen men 
också Länsstyrelsen en samlad lägesbild för kommunen.  
Kommunens organisation samt ansvar vid en extraordinär händelse likt 
pandemi beskrivs vidare i kommunens krisledningsplan.4  Det är viktigt att 
denna rutin för samordning och samverkan upprätthålls för att kunna få samt 
dela rätt och ändamålsenlig information mellan samverkande aktörer.  
 

 
4 Krisledningsplan Årjängs kommun, 2019–2022 
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2 Aktörer och ansvarsfördelning i Sverige 
Här följer några av de olika aktörer som är inblandade samt några av deras 
ansvarsområden och uppgifter.  

Aktör Roll och ansvar 
Europeisk och internationell 
Världshälsoorganisationen 
(WHO) 

- Övervakar epidemier och pandemier. 
- Deklarerar pandemi. 
- Deklarerar internationella hot mot människors 

hälsa. 
- Gör riskbedömningar. 
- Samordnar framtagandet av vaccinvirus och 

reagenser för tillverkning av vaccin. 

Europeiska 
smittskyddsmyndigheten (ECDC) 

- Övervakar epidemier och pandemier i 
Europa. 

- Gör riskbedömningar. 
- Ger underlag till rekommendationer. 
- Ger underlag till kommunikation. 

Europeiska läkemedelsverket 
(EMA) 

- Godkänner och frisläpper pandemivacciner 
och nya antiviraler. 

- Övervakar biverkningar av vacciner och 
antiviraler. 

Aktörer på nationell nivå 
Regeringen och 
Regeringskansliet 

- Skapar förutsättningar för att säkerställa 
tillgång till vaccin och antiviraler. 

- Beslutar om influensa ska klassificeras som 
allmänfarlig sjukdom och därmed vara 
smittspårningspliktig/anmälningspliktig. 

- Beslutar om lagringsstrategi för antiviraler i 
beredskapslager. 

Folkhälsomyndigheten (FoHM) - Samordnar pandemiberedskapen på nationell 
nivå. 

- Ger stöd till planeringen på regional och lokal 
nivå, där det operativa arbetet bedrivs. 

- Samordnar framtagandet av en 
vaccinationsstrategi. 

- Avropar och distribuerar vaccin och 
beredskapsläkemedel. 

- Ansvarar för de nationella beredskapslagren 
av beredskapsläkemedel. 

- Ansvarar för framtagandet av 
rekommendationer för användning av 
beredskapsläkemedel. 

- Samordnar kommunikationsinsatser för 
vaccination. 

- Är internationell kontaktpunkt. 
- Övervakar pandemins utveckling. 
- Bedriver och utvecklar laboratoriediagnostik 

för detektion, typning och 
resistensbestämning av pandemisk influensa. 

- Samordnar smittskyddet i Sverige. 
- Sammankallar Nationella pandemigruppen. 
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Aktör Roll och ansvar 
Socialstyrelsen - Är nationell kunskapsmyndighet för hälso- 

och sjukvård och socialtjänst. Samordnar 
regionernas och kommunernas krisberedskap 
inom hälso- och sjukvård och socialtjänst 
inför allvarliga händelser. 

- Utfärdar föreskrifter om ordination och 
praktisk hantering av läkemedel inom hälso- 
och sjukvården, inklusive 
vaccinationsverksamhet. 

- Förser andra myndigheter med data för 
utvärdering av effekt och säkerhet av 
läkemedel genom exempelvis data från 
dödsorsaks-, patient- och 
läkemedelsregistret. 

Läkemedelsverket - Godkänner pandemivaccin. 
- Tar fram rekommendationer för 

läkemedelsbehandling. 
- Möjliggör licensförskrivning av pandemivaccin 

och andra nödvändiga läkemedel vid behov 
och ansvarar för frisläppning av 
pandemivaccin i Sverige. 

- Följer upp effekt och säkerhet av 
beredskapsläkemedel inkl. vaccin. 

- Värderar risk- och nytta av läkemedel inkl. 
vaccin. 

Sveriges Kommuner och 
Regioner (SKR) 

- Stödjer, vid behov, regioner och kommuner 
vid upphandling av transporter av vaccin. 

- Stödjer regioner och kommuner vid 
samordningsbehov och upprättar 
kommunikationskanaler. 

Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap (MSB) 

- Stödjer nationell samordning mellan aktörer 
vid pandemi. 

- Bevakar och bedömer konsekvenser av en 
pandemi för samhället och samhällsviktiga 
verksamheter. 

- Stödjer centrala myndigheters, länsstyrelsers, 
regioners och kommuners arbete med att 
identifiera samhällsviktiga verksamheter.  

Arbetsmiljöverket - Ansvarar för föreskrifter för biologisk agens 
och smittämnen i arbetsmiljön och har 
tillsynsansvar när det gäller mikrobiologiska 
arbetsmiljörisker. 

Länsstyrelser (LST) - Har samordningsansvaret för den regionala 
krisberedskapen. 

- Följer upp kommunernas 
beredskapsförmåga. 

- Analyserar och sammanställer en regional 
lägesbild. 

- Identifierar samhällsviktiga verksamheter 
inom sitt geografiska ansvarsområde. 
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Aktör Roll och ansvar 

Regioner / aktörer som bedriver 
hälso- och sjukvård 

- Vårdar sjuka. 
- Genomför vaccination. 
- Ger förebyggande råd till allmänheten. 
- Rapporterar beläggning, personalfrånvaro 

och IVA-vårdade för influensa. 
- Utför diagnostik samt rapporterar fall. 
- Planerar för utökad hemsjukvård / rehab och 

hembesök. 
- Ansvarar för att ta emot och distribuera 

beredskapsläkemedel. 
- Återrapporterar vaccinationer och förbrukning 

av antiviraler till Folkhälsomyndigheten. 
- Ansvarar för omhändertagandet av döda. 

Smittskyddsläkaren - Samverkar med beredskapsansvariga inom 
regioner. 

- Har ett samlat ansvar för smittskyddsarbetet 
inom sin region. Ska planera, organisera, 
leda och verka för ett effektivt, samordnat och 
likformigt smittskydd. 

- Ansvarar för regional övervakning och 
återrapportering av epidemin till regioner, 
Folkhälsomyndigheten och andra berörda 
myndigheter. 

- Planerar och fördelar vaccin och andra 
läkemedel. 

- Tar fram pandemiplan. 
- Deltar i förberedande arbete inför beslut om 

avrop av vaccin. 
- Kommunicerar lokalt med såväl hälso- och 

sjukvården som invånarna. 

Kommuner - Är en samverkande länk mellan regionala och 
lokala aktörer. 

- Genomför åtgärder för att öka förmågan att 
bedriva samhällsviktig verksamhet och 
hantera extraordinära händelser. 

- Ger aktörer som bedriver samhällsviktig 
verksamhet inom kommunens geografiska 
område möjlighet att samverka. 

- Ska vid en extraordinär händelse kunna stå 
värd för en inriktnings- och 
samordningsfunktion (ISF), ta initiativ till att 
en samlad lägesbild tas fram samt verkar för 
att information till allmänheten samordnas.  
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3 Åtgärder under pandemins olika faser 
Under en pandemi behöver snabba beslut tas baserade på den kunskap som 
finns tillgänglig. En pandemi kan delas in i fyra faser, interpandemisk, 
aktiverings, pandemisk och övergångsfas. Det kommunen behöver göra 
under dessa faser handlar om beredskap inför, motåtgärder under och 
återhämtning efter pandemin. Nedan finns en bild över en pandemis olika 
faser. 

 
Figur 2. Pandemins olika faser, Folkhälsomyndigheten5 
 
Trots faserna hänger åtgärderna som utförs inom respektive fas ihop. När 
exempelvis övergångsfasen tar vid är det viktigt att man låter resultatet av 
utförda åtgärder ge lärdomar för arbetet under den interpandemiska fasen. 
Exempelvis kan den skriftliga utvärderingen som görs ligga till grund för 
arbetet med att uppdatera pandemiplanen.  
 

 
 
Figur 3. Pandemins faser kopplat till varandra 

 
5 Pandemiberedskap – Hur förbereder vi oss. Ett kunskapsunderlag. Folkhälsomyndigheten 
2019. 
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3.1 Interpandemisk fas – tiden mellan pandemier 
Den interpandemiska fasen är tiden mellan pandemier där en grundläggande 
beredskap ska finnas. 
Inom kommunen görs inga direkta åtgärder under denna fas mer än 
kontinuitetshantering och övning av pandemiscenarion inom de olika 
verksamheterna. Det är då viktigt att kommunens pandemiplan hålls 
uppdaterad samt att man förbereder en generell kommunikationsplan för en 
pandemi. Åtgärderna är listade utan inbördes ordning. 

Kommunens övergripande åtgärder 

Åtgärd Ansvarig 
Omvärldsbevakning Säkerhetssamordningen 

Pandemiplan Samverkan mellan 
Säkerhetssamordnare, medicinskt 
ansvarig sjuksköterska (MAS) och 
socialt ansvarig samordnare (SAS) 

Ta fram en kommunikationsplan med 
förberedd information till medarbetare 
och allmänhet 

Kommunikationschef 

 

3.2 Aktiveringsfasen – spridning i olika delar i världen 
Aktiveringsfasen inleds när ett virus med pandemisk potential har 
identifierats bland människor. Det kan vara spridning i olika delar i världen 
och eventuellt enstaka fall i Sverige. Om det nya viruset får en global 
spridning övergår det till en pandemisk fas. För kommunen gäller det att 
tidigt ha koll på omvärlden och vidta nödvändiga åtgärder. Åtgärderna är 
listade utan inbördes ordning.  

Kommunens övergripande åtgärder 

Åtgärd Ansvarig 
Följa utvecklingen och vidarebefordra 
information inom kommunen 

Samverkan mellan 
Säkerhetssamordnare, medicinskt 
ansvarig sjuksköterska (MAS) och 
socialt ansvarig samordnare (SAS), 
kommunikationschef 

Genomför personalplanering och ta 
fram/revidera listor över prioriterade 
arbetsuppgifter och samhällsviktiga 
funktioner, se bilaga 2 och 3.  

Verksamhetschefer 

Beslut om särskild organisation baserat 
på stabsmetodik eller stabsläge 

Kommunchefen 

Aktivera och publicera förberedd 
information till allmänheten  

Kommunikationschef 

Säkerställ material inför kommande 
utvärdering 

Respektive verksamhetschef 

 
 
 



Årjängs kommun 
Datum 
2020-12-08 

 
 

Sida 
13(25) 

Åtgärd Ansvarig 
Sprid information inom de kommunala 
verksamheterna om åtgärder och vart 
de kan hämta mer information 

Samverkan mellan Säkerhetssamordnare, 
förvaltnings- /verksamhetschefer och 
kommunikationschef 

Starta upp lokal ISF-funktion och delta 
på regionala samverkanskonferenser 

Säkerhetssamordnare 

Påbörja lägesbildinsamling inom 
verksamheterna och vid behov 
krishanteringsrådet 

Säkerhetssamordnare 

Möjliggör distansarbete för de som har 
möjlighet 

Verksamhetschefer, IT-avdelning 

Minska eller anpassa fysiska möten för 
att begränsa smittspridning. Överväg 
distansmöten, anpassa lunch-/fikatider 

Samtlig personal 

Samverkan med fackförbund Personalchef 

Omfallsplanering Säkerhetssamordningen i samverkan med 
verksamheterna 

Upphandling av skyddsmaterial m.m. Samverkan mellan MAS och upphandling. 
Särskild utsedd person/funktion ska utses 
när Pandemiplanen är i skarpt läge, för att 
arbeta praktiskt med förråd, beställning, 
leverans och så vidare av förrådsvaror och 
skyddsmaterial kopplade till pandemin. 

Samverka med berörda enheter på 
regionen t.ex. Smittskydd Värmland 

MAS 

Planera för politiska sammanträden på 
distans så långt det är möjligt 

Kommunchef, kommunsekreterare, ordf. 
krisledningsnämnd 

Påbörja dialog med 
krisledningsnämnden 

Krisledningsnämndens ordförande, 
kommunchef, verksamhetschefer, 
Säkerhetssamordnare 

 

3.3 Pandemifas – global spridning  
Pandemifasen är en intensiv fas där allmän smittspridning pågår i samhället. 
Sveriges krisledningssystem är aktivt på alla nivåer och arbete sker på 
nationell, regional och lokal nivå. Allmänheten förväntas förhålla sig till 
kommunicerade rekommendationer och kommunerna förväntas förmedla 
kontinuerliga lägesbilder för sammanställning på högre nivåer. Åtgärderna är 
listade utan inbördes ordning. 

Kommunens övergripande åtgärder 
Åtgärd Ansvarig 
Bibehåll särskild organisation eller 
aktivera krisledningsplan och gå upp i 
stabsläge 

Kommunchef, verksamhetschefer, 
Säkerhetssamordnare 

Bibehåll dialog med 
krisledningsnämndens ordförande och 
aktivera krisledningsnämnden (vid 
behov) 

Krisledningsnämndens ordförande, 
kommunchef, verksamhetschefer, 
Säkerhetssamordnare 
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Åtgärd Ansvarig 

Arbete på distans utgör mer regel än 
undantag och fysiska möten undviks i 
hög grad, riskanalys genomförs vid 
eventuella fysiska möten, se bilaga 4  

Samtlig personal 

Politiska sammanträden utförs i regel 
på distans men riskanalys ska utföras 
innan undantag görs, se bilaga 4 

Kommunens politiker  

Informera allmänheten och anställda. 
Motverka desinformation 

Kommunikationschef i samverkan med 
staben/särskild organisation samt 
verksamhetsansvariga. 

Planering och prioritering inför 
eventuell vaccination av 
personalgrupper. 

Samverkan mellan 
verksamhetsansvariga, MAS och 
ledningsgrupp, eventuellt staben, 
säkerhetssamordnare.  

Vidta nödvändiga åtgärder för att 
begränsa smittspridning inom 
samhällsviktig verksamhet. Ta stöd av 
kommunens risk- och sårbarhetsanalys 

Verksamhetschefer med stöd av övriga 
chefer 

Frekventa avstämningar med 
ledningsgruppen kring pandemin och 
verksamheternas läge. 

Kommunchef i samverkan med eventuell 
stab, ledningsgruppen och 
Säkerhetssamordningen 

Fatta beslut om prioritering och/eller 
omfördelning av resurser inom 
förvaltningarna 

Verksamhetschefer med stöd av övriga 
chefer och krisledningsnämnd 

Upprätthålla ISF-funktion, nationellt, 
regionalt och lokalt 

Säkerhetssamordnare 

Se till att vaccinering av personal 
fullföljs enligt rekommendationer av 
Socialstyrelsen och Smittskyddsläkare, 
om vaccin finns tillgängligt.  

Respektive verksamhetschef 

Säkerställ material inför kommande 
utvärdering 

Respektive verksamhetschef 

Omfallsplanering Säkerhetssamordning i samverkan med 
verksamheterna 

Vidta åtgärder för att begränsa 
smittspridning för riskgrupper inom 
kommunal verksamhet 

Verksamhetschefer med stöd av övriga 
chefer 
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3.4 Övergångsfas – slutfasen 
Smittspridningen minskar och globala eller nationella riskbedömningar 
indikerar på att åtgärderna mot den pandemiska influensan kan trappas ner. 
Det är däremot viktigt att avveckla de särskilda åtgärderna med försiktighet 
och eftertanke. Vissa restriktioner och rekommendationer kanske är lämpliga 
att behålla över en längre tid efter pandemin.  

Kommunens övergripande åtgärder 
Åtgärd Ansvarig 
Återgå till ordinarie verksamhet Samtliga verksamheter 

Skriftlig utvärdering Säkerhetssamordnare 

Tillämpa checklista för avveckling av 
särskild organisation/stab, se 
kommunens krisledningsplan.  

Stabschef 
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5 Bilagor 

5.1 Bilaga 1: Beskrivning av lagstiftning  
Lagar 
Namn Kort beskrivning 
Lag (2006:1570) om skydd mot 
internationella hot mot människors 
hälsa 

Innehåller bestämmelser för att 
genomföra WHO:s internationella 
hälsoreglemente. Lagen syftar till 
att skydda mot internationella hot 
mot människors hälsa.  
Regeringen får meddela 
bestämmelser till skydd för liv och 
hälsa som avviker från denna lag 
om det behövs med hänsyn till 
överenskommelser med Danmark, 
Finland eller Norge. 

Smittskyddslag (2004:168) Reglerar ansvarsfördelning och 
vilka åtgärder som ska vidtas (t.ex. 
smittspårning, isolering och 
karantän), skyldigheter och 
rättigheter etc. Smittskyddslagen 
listar och reglerar vilka sjukdomar 
som är samhällsfarliga, 
allmänfarliga, anmälningspliktiga, 
smittspårningspliktiga och även 
förutsättningarna för 
smittspårningen. 

Hälso- och sjukvårdslag (2017:30) Reglerar åtgärder för att medicinskt 
förebygga, utreda och behandla 
sjukdomar och skador. Anger mål 
för hälso- och sjukvården och krav 
på god vård. Anger bestämmelser 
som klargör regionernas och 
kommunernas ansvar för olika delar 
av hälso- och sjukvården. 

Epizootilagen (1999:657) Reglerar förebyggande och 
bekämpning av allmänfarliga 
smittsamma djursjukdomar som kan 
spridas genom smitta bland djur 
eller från djur till människa. 

Zoonoslag (1999:658) Reglerar förebyggande och 
bekämpning av sjukdomar och 
smittämnen hos djur som kan 
spridas naturligt från djur till 
människa och som inte omfattas av 
epizootilagen. 
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Namn Kort beskrivning 

Arbetsmiljölagen (1977:1160) Reglerar skyldigheter för 
arbetsgivare och andra 
skyddsansvariga om att förebygga 
ohälsa och olycksfall i arbetet. Ger 
möjlighet att stänga en arbetsplats 
om det finns en påtaglig risk för 
smitta just där och om det behövs 
för att förebygga ohälsa eller 
olycksfall. 

Lag (1989:225) om ersättning till 
smittbärare 

Reglerar ersättning till smittbärare. 

Ordningslag (1993:1617) Innehåller särskilda bestämmelser 
om allmän ordning och säkerhet 
samt allmänna sammankomster och 
offentliga tillställningar. Lagen ger 
möjlighet att stänga en arbetsplats 
om det finns en påtaglig risk för 
smitta. 

Polislagen (1984:387) Polislagen innehåller bl.a. de 
allmänna principerna för 
polisingripande för att förebygga, 
övervaka och hindra störningar av 
den allmänna ordningen eller 
säkerheten samt att ingripa när 
störningar inträffat. Vid en pandemi 
ska polisen kunna biträda med stöd 
av smittskyddslagen för att 
förhindra smittspridningen. 

Lag (2006:544) om kommuners och 
landstings åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap (LEH) 

Syftar till att kommuner och 
regioner ska minska sårbarheten i 
sin verksamhet och ha en god 
förmåga att hantera krissituationer i 
fred. 
 

Kommunallag (2017:725) Reglerar kommunernas och 
regionernas organisation och 
ansvarsområden. 

Socialtjänstlagen (2001:453) Reglerar kommunens ansvar för att 
enskilda ska få det stöd och den 
hjälp som de behöver.  

 
 
 
 



Årjängs kommun 
Datum 
2020-12-08 

 
 

Sida 
19(25) 

Förordningar och föreskrifter 
Namn Kort beskrivning 

Smittskyddsförordningen 
(2004:255) 

Ger kompletterande föreskrifter till 
smittskyddslagen. 

Förordning (2006:942) om 
krisberedskap och höjd beredskap 

Syftar till att statliga myndigheters 
verksamhet ska minska 
sårbarheten i samhället och 
utveckla god förmåga att hantera 
sina uppgifter under fredstida 
krissituationer och höjd beredskap. 
Varje myndighet, vars 
ansvarsområde berörs av en kris, 
ska vidta de åtgärder som behövs 
för att hantera dess konsekvenser. 

Förordning (2015:1052) om 
krisberedskap och 
bevakningsansvariga myndigheters 
åtgärder vid höjd beredskap 

Innehåller bestämmelser som 
reglerar krisberedskapen och syftar 
till att statliga myndigheter genom 
sin verksamhet ska minska 
sårbarheten i samhället. 

Förordningen (2007:156) om 
skydd mot internationella hot mot 
människors hälsa 

Ger kompletterande bestämmelser 
om skydd mot internationella hot 
mot människors hälsa 

Folkhälsomyndighetens 
föreskrifter om skydd mot 
internationella hot mot människors 
hälsa (HSLF-FS 2015:8) 

Berör karantänshamnar och 
karantänsflygplatser samt 
saneringsintyg på fartyg i 
internationell trafik. 

Folkhälsomyndighetens 
föreskrifter om 
underrättelseskyldighet vid 
internationella hot mot människors 
hälsa (HSLF-FS 2015:9) 

Handlar om underrättelse- och 
informationsskyldigheten för 
myndigheter, kommuner och 
regioner. 

Folkhälsomyndighetens 
föreskrifter om 
smittspårningspliktiga sjukdomar 
(HSLF-FS 2015:10) 

Föreskriver vilka sjukdomar som – 
utöver de allmänfarliga 
sjukdomarna enligt 
smittskyddslagen – är 
smittspårningspliktiga. 

Folkhälsomyndighetens 
föreskrifter om anmälan av 
anmälningspliktig sjukdom i vissa 
fall (HSLF-FS 2015:7), ändrad till 
och med HSLF-FS 2015:26 

Begränsar anmälningsplikten för 
influensa till läkare vid ett 
mikrobiologiskt laboratorium eller 
av den som är ansvarig för ett 
sådant laboratorium. Vid pandemi 
kommer anmälningsplikten för 
influensa att utökas till att även 
omfatta behandlande läkare 
alternativt behandlande läkare av 
sjukhusvårdade patienter. 
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5.2 Bilaga 2: Sammanställning av samhällsviktig verksamhet* 
Kommunal 
samhällsviktig 
verksamhet 

A) Måste alltid 
fungera (24 
timmar om 
dygnet, 7 dagar 
i veckan) 

B) Måste 
fungera under 
vissa 
förutsättningar 
(t.ex. vardagar) 

Kommentarer 

Energiförsörjning 

Elnätsbolag X   

Fjärrvärme X   

Finansiella tjänster 

Utbetalning av lön  X  

Betala fakturor  X  

Säkerställa 
rekrytering  

X X VoO 24/7 

Säkerställa 
ekonomiska resurser 

 X Försörjningsstöd 

Hälso- och sjukvård samt omsorg  
Elevhälsa  X  

Fritids  X  

Förskola  X  

Grundskola  X  

Omhändertagande av 
barn och vuxna 

X   

Socialpsykiatri  X  

Hemsjukvård X   

Hemtjänst X   

LSS och personlig 
assistans 

X   

Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska, MAS 

 X  

Rehab enligt HSL  X  

Särskilt boende  X   

POSOM    

Flyktingmottagning  X  

Skolskjuts  X  

Korttidsavdelning X   

Fordonsansvarig  X  
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Kommunal 
samhällsviktig 
verksamhet 

A) Måste 
alltid fungera 
(24 timmar 
om dygnet, 7 
dagar i 
veckan) 

B) Måste 
fungera under 
vissa 
förutsättningar 
(t.ex. 
vardagar) 

Kommentarer 

Information och kommunikation 

Informations-
funktionen  

X   

Intern posthantering   X  

Tryckeri  X  

Växeln  X  

Hemsida X   

Kommunalteknisk försörjning 
Väghållning 
(snöröjning) 

X   

Renhållning  X  

Kommunala fiber-
bolag 

X   

Dricksvatten-
försörjning 

X   

Avloppsrening X   

IT-funktionen X  Säkerställa 
elektroniska 
kommunikationer, 
lagring, felsök m.m. 

Städ, lokalvård  X Renhållning i våra 
samhällsviktiga 
verksamheter 

Kartstöd  X  

Bostadsförsörjning  X  

Lokaler SVV  X  
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Kommunal 
samhällsviktig 
verksamhet 

A) Måste 
alltid 
fungera (24 
timmar om 
dygnet, 7 
dagar i 
veckan) 

B) Måste 
fungera under 
vissa 
förutsättningar 
(t.ex. vardagar) 

Kommentarer 

Livsmedel 
Kost X  Tillverka 

livsmedel till 
andra 
samhällsviktiga 
verksamheter 
samt distribuera. 

Livsmedelstillsyn  X  

Miljö och hälsa  X Utredningsarbete 
enligt 
lagstiftning 
(smittspårning) 

Offentlig ledning 
Krisledning X X  

Krisledningsnämnd X   

Säkerhetssamordning  X  

Skydd och säkerhet 
Räddningstjänst inkl. 
insatsledare/TiB 

X   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Listan baseras på värdering av kommunens samhällsviktiga verksamheter 
under pandemin Covid -19 och indelningen i kategorier är gjort utifrån 
vägledning från MSB.  
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5.3 Bilaga 3: Instruktion för personalplaneringsplan 
Finns hos Säkerhetssamordningen, mejla raddningstjansten@arvika.se för att 
ta del av planen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:raddningstjansten@arvika.se
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5.4 Bilaga 4: Mall för riskbedömning 
 
Rekommendation om riskbedömning 
För evenemang och sammankomster som inte omfattas av ordningslagen 
rekommenderas riskbedömning före genomförandet för att utvärdera 
eventuella risker och för att kunna vidta riskreducerande åtgärder. För 
kurser, seminarier och andra evenemang som involverar hälso- och 
sjukvårdssektorn eller deltagare med andra för samhället kritiska funktioner 
bör särskild försiktighet iakttas. Det är arrangören som ansvarar för 
riskbedömningen (se tabell 1 och tabell 2). 

Digitala möten så som Skype-möten eller webbseminarier bör generellt 
övervägas som alternativ. Vid alla evenemang bör arrangören vara extra 
noga med att personer med symtom inte deltar och att bra möjligheter till 
en god handhygien finns. 

Allmänna åtgärder för att minska smittspridningsrisken 
 Genomför en riskbedömning 
 Ge information i förväg om att personer med sjukdomssymtom, även 

lindriga sådana, inte bör komma till evenemanget. 
 God kapacitet för tillfredställande handhygien, antingen handtvätt med 

tvål och rinnande vatten eller om det inte går tillgång till handsprit 
(eller motsvarande handdesinfektionsmedel). Detta är särskilt viktigt i 
toalettområden och på matställen 

 Information om allmänna hygienråd (t.ex. affischer) 
Riskbedömningen bör omfatta de punkter som beskrivs i tabell 1. Se 
även tabell 2 för ett riskbedömningsverktyg. 

Tabell 1: Risker och åtgärder 

Riskfaktorer Riskbedömning Riskreducerande åtgärder 

Stort antal 
deltagare 

Större risk för smittspridning när många 
personer träffas samt att smittan sprids 
när deltagarna återvänder hem 

Begränsa antalet deltagare 
Se över förutsättningarna för 
evenemanget t.ex. storlek på lokal 
och möjligheter till en god 
handhygien 

Internationellt 
deltagande 

Internationellt deltagande ökar risken 
för smittspridning 

Begränsa internationella deltagandet 

Deltagare med 
samhällsviktiga 
arbeten 

För kurser, seminarier och andra 
evenemang som involverar hälso- och 
sjukvårdssektorn eller deltagare med 
andra samhällsviktiga funktioner bör 
särskild försiktighet iakttas 

Informera deltagarna om 
förutsättningarna för evenemanget 

Riskgrupper Socialstyrelsen har kartlagt vilka grupper 
som löper störst risk för att bli allvarligt 
sjuka i covid-19.  

Hygienåtgärder såsom tillgänglighet 
till handtvätt, handsprit 

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/identifiering-av-riskgrupper-covid19.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/identifiering-av-riskgrupper-covid19.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/identifiering-av-riskgrupper-covid19.pdf
https://docreader.readspeaker.com/docreader/?cid=cevqs&lang=sv_se&url=https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/identifiering-av-riskgrupper-covid19.pdf
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Riskfaktorer Riskbedömning Riskreducerande åtgärder 

Typ av aktivitet Nära kontakt ökar risken för 
smittspridning. Det finns en större risk 
för smittspridning vid 
inomhusevenemang än utomhus 

Byta eller justera de tänkta 
aktiviteterna 
Minska antalet deltagare och öka 
antalet toaletter 
Byta lokal för aktiviteten 

Längden på 
evenemanget 

Långvariga (mer än ett par timmar) 
händelser kan öka risken för 
smittspridning 

Korta ner evenemanget 
Ge information om vad deltagare 
bör göra om de får symptom under 
evenemanget 

 
Riskbedömningsverktyg 
Om svaren är ja på många av frågorna nedan, överväg att ställa in eller 
skjuta upp evenemanget eller sammankomsten. Om svaret är nej på alla 
frågor kan evenemanget eller sammankomsten genomföras utan ytterligare 
riskbedömning. För varje fråga som besvaras med ”ja” ska riskreducerande 
åtgärder identifieras och en handlingsplan skapas för detta. 

Tabell 2: Riskbedömningsverktyg 

Riskfaktorer Ja Nej Riskreducerande 
åtgärder 
som kan vidtas 

Internationellt deltagande 
   

Deltagare med samhällsviktiga arbeten (t.ex. 
personal från vård och omsorg) 

   

Deltagare som riskerar allvarligare sjukdom (äldre) 
   

Inomhusevenemang 
   

Förutsättningarna för evenemanget leder till nära 
kontakt mellan deltagarna (storlek på lokal, typ av 
aktivet etc.) 

   

Hygienåtgärder är inte tillräckliga (tillgång till 
handtvätt, handdesinfektion och städning) 

   

Antalet toaletter är inte tillräckliga 
   

Långvarigt (mer än några timmar) evenemang 
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1 Inledning 

1.1 Bakgrund 

Enligt Lag (2006:544) om kommuners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap, ska kommunen minska sin sårbarhet 

i sin verksamhet och ha god förmåga att hantera krissituationer i fredstid. 

Kommunen ska ha förmåga och beredskap att hantera olika 

samhällsstörningar för att 

hantera händelse och mildra 

dess negativa effekter.  

Varje mandatperiod ska 

kommunen fastställa en plan 

för hur de ska hantera 

extraordinära händelser, den 

plan som kommunen valt att 

namnge Krisledningsplan. 

Denna plan ska beskriva hur 

en uppkommen krissituation 

ska kunna hanteras på ett 

välanpassat sätt att störningar i samhällsviktiga verksamheter minimeras.  

Årjäng kommuns krisledning grundar sig på flexibilitet, då en extraordinär 

händelse ofta innebär en anpassad organisation utifrån händelsen och dess 

omfattning. 

1.2 Syfte och mål 

Kommunen ska ta fram en plan för hantering av extraordinära händelser1. 

Syftet med krisledningsplanen är att klargöra kommunens övergripande 

organisation och uppgifter för att ge goda förutsättningar med åtgärdsarbetet 

vid en krissituation eller extraordinär händelse.  

Planen ska innehålla: 

• Hur kommunen ska organisera sig under extraordinära händelser. 

• Hur kommunens organisation för krisledning ska bedriva samverkan 

och ledning i syfte att uppnå inriktning och samordning 

• Vilka lokaler med nödvändig teknisk utrustning för samverkan och 

ledning som disponeras vid extraordinära händelser. 

Krisledningsplanen är en övergripande beskrivning för hur kommunen ska 

hantera extraordinära händelser. Den utgör även en grund för nämnder, 

verksamheter och bolags egen planering för verksamheten vid extraordinära 

händelser. 

Övergripande målet med krisledningsplanen är upprätthålla acceptabla 

nivåer i samhällsviktiga verksamheter samt begränsa eller förhindra negativa 

konsekvenser till följd av en händelse.  

                                                      
1 Överenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, MSB och SKL 

Extraordinär händelse 

Med extraordinär händelse avser en 
sådan händelse som avviker från det 

normala och som kan innebära risk för 
allvarliga störningar i viktiga 

samhällsfunktioner och kräver 
skyndsamma insatser. Begreppet 

används oftast istället för kris. 
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1.3 Planens tillämpning och avgränsning 

Krisledningsplanen ska tillämpas vid situationer då samhällsstörning eller 

extraordinär händelse inträffar och drabbar medborgare, företag, egna 

verksamheten eller påverkar kommunen på annat sätt. Den kan även 

tillämpas för andra störningar inom verksamheter som kräver samordnade 

insatser där hela eller delar av den kommunala verksamheten behöver 

ledningsstöd. 

Krisledningsplanen omfattar hela kommunkoncernen, även de kommunala 

bolagen. Denna plan ersätter inte lokala krisledningsplanerna som 

exempelvis finns inom enskilda verksamheter, bolag och andra enheter.  

Planen omfattar inte höjd beredskap. 

1.1 Revidering 

Krisledningsplanen ska revideras under varje ny mandatperiod och beslutas 

av kommundirektören. Säkerhetssamordningen ansvarar för revidering och 

uppdatering av krisledningsplanen med tillhörande bilagor. 

Bilagor med kontaktuppgifter ska uppdateras två gånger om året eller vid 

behov. 

1.2 Utvärdering 

Samtliga händelser där hela eller delar av kommunens 

krisledningsorganisation har involverats eller aktiverats ska utvärderas. 

Krisledningsarbetet ska analyseras med avsikt att utveckla krislednings-

organisationen och möjliggöra kunskapsåterföring inom organisationen. 

Utvärderingen utgår från PDSA-cykelns delar som är ett verktyg vid 

förbättrings- och kvalitetsarbete, se figur 1. Denna handlar om att planera 

(plan), genomföra (do), följa upp (study) och förbättra (act). Egenkontroll 

är ett av de viktigaste verktygen för att förbättra verksamheten. Nya 

lärdomar i samband med tidigare händelser kan sedan återknytas i samband 

med revidering av krisledningsplanen. 

Säkerhetssamordningen kan 

bistå i utvärderingsprocessen. 

 

Figur 1PDSA-cykeln 
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2 Krisorganisationen 

Kommunens krisledningsarbete bygger på metoden att ha en 

funktionsindelad stab och MSB:s principer för ledning och samverkan. En 

krisledningsorganisation kan aktiveras vid en extraordinär händelse i fredstid 

och bör vara flexibel samt anpassningsbar till den aktuella händelsen.  

Krisledningsorganisationen består av krisledningsnämnden och 

krisledningsstab. Till krisledningsstaben ska stödfunktioner anpassade till 

händelsens art och behov också anslutas. Krisledningsorganisationens 

beslutsfattare vid en extraordinär händelse är krisledningsnämnden. Vid 

aktivering av krisledningsorganisationen fortlöper ordinarie verksamhet som 

vanligt. Behovet och omfattningen av krisledningsorganisationen kan variera 

beroende på den specifika händelsens karaktär och omfattning.  

Organisationen ska baseras på de tre grundprinciperna i samhällets 

krishantering: 

• Ansvarsprincipen innebär att den som ansvarar för en verksamhet 

under normala förhållanden gör det även under en krissituation. 

• Likhetsprincipen innebär att under en extraordinär händelse ska 

samhällsfunktioner så långt som möjligt fungera på samma sätt som 

vid normala förhållanden. 

• Närhetsprincipen utgår från närheten till det inträffade, både 

geografiskt och organisatoriskt. En händelse hanteras där den 

inträffat av dem som är närmast berörda samt ansvariga. 

Berörda chefer ansvarar för att nödvändiga krisledningsplaner för den egna 

verksamheten upprättas. 

Figur 2 Krisledningsorganisation och ordinarie verksamhet 
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KRISLEDNINGSNÄMNDENS  
ANSVAR 

2.1 Krisledningsnämnden 

Kommunens krisledningsnämnd träder i 

kraft vid en extraordinär händelse. Syftet 

med krisledningsnämnden är att vid behov 

skapa möjligheter till snabba politiska 

beslut vid en extraordinär händelse.  

Ordförande i krisledningsnämnden, eller 

vice ordförande vid förhinder, bedömer 

när en extraordinär händelse medför att 

nämnden ska träda i funktion och beslutar 

i sådana fall att så ska ske.  

Nämnden får fatta beslut om att överta 

hela eller delar av verksamhetsområden 

från övriga nämnder i kommunen 

(förutom valnämnden, jävsnämnden, 

kommunrevisorer och 

överförmyndarnämnden) och kan även 

inkalla politiker från andra utskott om 

kompletterande kompetens vid 

beslutsfattning eller behov av ersättare 

finns. Krisledningsnämnden får dock inte 

ta över bolag. 

Ansvar och befogenheter vid en 

extraordinär händelse regleras av Lag 

(2006:544) om kommuners och landstings 

åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap, 

samt i Reglemente för 

krisledningsnämnden.  

 

  

Medlemmar Kommunstyrelsens 

presidium 

Samordnande Krisledningsnämndens 

ordförande, alternativt 

biträdande. 

Lokaler Se bilaga 2. 

Utrustning Se bilaga 2. 

Larmrutiner Se bilaga 1. 
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KRISLEDNINGSSTABENS  
ANSVAR 

2.3 Krisledningsstaben 

Krisledningsstabens uppgift är att stödja 

beslutsfattaren genom att ta fram en 

samlad lägesbild, bereda förslag och 

genomföra beslut. Staben ska även följa 

upp händelsen och dess utveckling. 

Det behöver inte vara en extraordinär 

händelse för att starta krisledningsstab 

och alla som arbetar i kommunen får 

påkalla behovet till krisledning. 

Ansvarsfördelningen bör vara densamma 

som i ordinarie verksamhet. 

För att arbeta i stab – oavsett nivå – 

behövs ett gemensamt arbetssätt. Detta 

kallas för stabsmetodik, se bilaga 7. För 

att nå det bästa resultatet behövs ett 

grundläggande arbetssätt: 

1. Mål 

2. Metod 

3. Resurs 

Dessa ska aldrig byta ordning. Om 

resurserna får styra är sannolikheten stor 

att vi inte når målen eller att målen 

uppnås men kan bli förödande då fel 

metod används. 

 

  

Medlemmar Beroende av händelse, se 

bilaga 3. 

Samordnande Se kapitel 4 i denna plan. 

Lokaler Se bilaga 2. 

Utrustning Se bilaga 2. 

Larmrutiner Se bilaga 1. 
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2.3.1 Stabens funktioner 

Nedan listas de funktioner som representeras i krisledningsstaben. 

Funktionernas ansvar och uppgifter i form av rollkort framgår av bilaga 3. 

 

Funktion Kort beskrivning 

Beslutsfattare Stabens beslutsfattare. 

Stabschef Leder och samordnar arbetet i 

krisledningsstaben samt rapporterar 

till beslutsfattaren. 

Personal  Säkerställer personalförsörjning för 

hantering av händelsen. 

Säkerhet Ansvarar för säkerhetsskydd, 

informationssäkerhet, 

tillträdesbegränsning och 

personalsäkerhet. 

Lägesbild Sammanställer lägesbilden för 

händelsen och levererar denna till 

övriga funktioner. 

Genomförande Ansvarar för att följa upp genomförda 

insatser. 

Logistik  Ansvarar för service, försörjning, 

underhåll, transporter och inköp. 

Analys  Analyserar inkommen information, 

granskar staben och gör omfallsplaner. 

Information  Ansvarar för informationsinhämtning 

och informationsspridning samt 

kriskommunikationsplan. 

Samband  

 

Ansvarar för att staben kan använda 

de samband som krävs för att hantera 

händelsen, t.ex. Rakel, datorer, 

krypterade förbindelser. 

Rätts Loggar, dokumenterar och diarieför. 

Säkerställer kostnadsredovisning och 

vid behov juridisk förmåga. 

Samverkan/IFS Säkerställer samverkan i det 

geografiska området, representerar 

kommunen i samverkanskonferenser 

och vid behov ansvarar för 

värdlandsstöd. 
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2.4 Inriktning- och samordningskontakt, ISK 

Enligt överenskommelsen mellan SKL och staten framgår att kommunerna 

ska kunna driva en inriktnings- och samordningsfunktion (IFS) på lokal nivå 

under händelser i fredstid.2 För att kunna kontakta aktörer i 

krishanteringssystemet vid en samhällsstörning behöver varje aktör en 

inriktning- och samordningskontakt (ISK). Det kan vara via en funktion som 

t.ex. tjänsteperson i beredskap (TIB), räddningschef i beredskap (RCB), 

vakthavande befäl (VB).  

För att underlätta samordningen för kommunens ISK och ISF finns en 

larmlista till identifierade samverkansaktörer, se bilaga 4. 

2.5 POSOM 

POSOM är en resurs för psykiskt och socialt omhändertagande vid olyckor. 

Förutsättningar för att aktivera resursen är: 

• När den ordinarie verksamhetens befintliga resurser inte räcker till 

för att lösa uppkommen händelse eller kris.  

• Vid omfattande kris/extraordinär händelse som kräver samordnade 

resurser gällande krisstöd i kommunen t ex i samband med 

omfattande våldssituationer/övergrepp, explosioner, bränder, 

smittspridning, långvarigt strömavbrott.  

• Vid de första akuta åtgärderna inom krishantering för drabbade och 

anhöriga, för att senare kunna slussa hjälpbehövande till annan 

ordinarie stödverksamhet.  

Första ingången till POSOM är RCB alternativt kommunens 

krisledningsstab. POSOM-verksamheten regleras i Handlingsplan för 

POSOM.  

2.6 Frivilliga resursgruppen, FRG 

I kommunen finns en frivillig resursgrupp (FGR) som vid behov kan stödja 

kommunen vid en samhällsstörning. Kommunen bestämmer vilket stöd som 

behövs och kallar in stöd via FRG-ansvarig, se bilaga 4. 

2.7 Övning och utbildning 

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap är kommunen ålagd att 

öva och utbilda förtroendevalda och tjänstemän varje mandatperiod. 

Förtroendevalda och tjänstemän ska få den utbildning och övnings som 

behövs för att de ska kunna lösa sina uppgifter vid en extraordinär händelse. 

Planerade utbildningar och övningar regleras i övnings – och 

utbildningsplanen för Årjäng kommun.  

                                                      
2 Överenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, MSB och SKL. 
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3 Aktivering av krisledningsorganisationen 

Att hantera allvarliga händelser ställer krav på en rad olika förmågor; 

samordning, kommunikation, ledarskap och flexibilitet. Händelser hanteras 

enligt grundprinciperna i svensk krishantering, vilket innebär så nära 

händelsen som möjligt och larmvägen är alltid till närmsta chef som beslutar 

om stabsläge.  

Anses verksamhetsledningen inte kunna hantera händelsen på egen hand 

larmar chefer kommundirektör som beslutar om krisledningsorganisationen. 

Vid olyckor inkommer larm vanligast via Räddningschef i Beredskap (RCB) 

som erhåller rapport om händelse. Vid behov kontaktar RCB 

kommundirektör som fattar beslut om krishanteringsnivå. 

Kommundirektören, utser en stabschef som sammankallar samtliga eller 

utvalda delar av krisledningsstaben enligt larmlista, samt informerar 

krisledningsnämnden. 

Krisledningsorganisationen inleder krishantering enligt planen och dess 

bilagor. Aktivering av krisledningsnämnden sker i enlighet med Reglemente 

för krisledningsnämnden. 

 

 

 

 

3.1 Första individ på plats – uppstart 

Som först på plats eller först blivit varse om händelsen följer du checklistan 

nedan: 

 Gör ett initialt bedömande, ta stöd av bilaga 5. 

 Ring närmaste chef och informera: 

- Vad har hänt? Skilj på fakta och egna antaganden. 

- Vilka åtgärder har gjorts? 

- Förslag på åtgärder på kort och lång sikt? 

 Börja logga enligt krisledningsplanens mall i dator eller på papper. 

Har du inte tillgång till förberedda mallar, skriv ned vad du gör. 

Närmaste chef fattar beslut om behov av krisledning och påkallar behovet 

uppåt i organisationen.   

 Ring fler medarbetare efter din bedömning. Larmlista finns på 

kommunens intranät. Räddningschef i beredskap (RCB) kan bistå 

med inringning.  

 Ta alltid kontakt med informationschefen. 

 Förbered lokal för stabsarbete enligt bilaga 2, egen plan eller utifrån 

platsens förutsättningar. 

 Fortsätt följa och logga händelsediagnosen tills fler medarbetare 

kommer. 
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4 Avveckling av krisledningsorganisation 

Beslutsfattaren i samråd med stabschefen fattar ett gemensamt beslut om 

stabens avveckling och återgång till normal organisation. 

Vid beslut om avslut av krisledning bör detta beaktas: 

 Avslut av krisledningen sker successivt, framförallt när det kommer 

till kommunikationsfunktionerna. 

 Behov om uppföljning av händelsen och stöd till drabbade fortsätter 

inom ordinarie organisation. 

 Överlämning av personal till ordinarie tjänstgöring föregås av dialog 

om behov av ledighet, information eller avlastande samtal. 

 Handlingar i ärendet diarieförs och arkiveras. 

 Krishanteringsinsatsen avsätts tid att utvärderas med stöd från 

kommunens säkerhetssamordning. 

Vid en extraordinär händelse fattar krisledningsnämnden beslut om 

upphörande av nämndens verksamhet enligt Reglemente för 

krisledningsnämnden. Detta beslut omfattar inte stabens organisation, då 

denna fortfarande kan behövas. 
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5 Bilagor 

5.1 Larmlista Bilaga 1 

Sekretess enligt lag om offentlighet och sekretess 39 kap. 3 § 

 

Larmlista skickas ut separat till berörda personer samt finns på kommunens 

intranät, Insidan. 
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5.2 Lokaler och utrustning Bilaga 2 

Sekretess enligt lag om offentlighet och sekretess 18 kap. 13 § 
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5.3 Rollkort för funktioner i staben Bilaga 3 

Sekretess enligt lag om offentlighet och sekretess 18 kap. § 13 

 

Beslutsfattare • Rollkort 

Stabschef • Rollkort 

Personal • Rollkort 

Säkerhet • Rollkort 

Lägesbild • Rollkort 

Genomförande • Rollkort 

Logistik • Rollkort 

Analys • Rollkort 

• Omfallsplanering 

• Intern uppföljning 

Samband • Rollkort 

Information • Rollkort 

(Kriskommunikation) 

• Rollkort (inhämtning) 

• Kriskommunikationsplan 

Rätts • Rollkort 

• Logg 

Samverkan/ISF • Rollkort 

• Samverkan och ledning 

• Värdlansstöd 

 

 

 

 

 

  



Årjängs kommun 
Datum 

2020-01-17 
 

 
Sida 

15(17) 
 

 

 

5.4 Samverkansaktörer Bilaga 4 

Sekretess enligt lag om offentlighet och sekretess 39 kap. § 3 
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5.5 Initialt bedömmande Bilaga 5 

Som första individ på plats eller som mottagare av information om att något 

har hänt, behöver det finnas en struktur för att göra initialt bedömande av 

läget.  

 

Bakgrund 

Vid en inträffad händelse är det normalt att drabbas av olika stressreaktioner 

och känslor. Uppgiften som behöver lösas känns komplex eller svår att 

hantera. Du känner en känsla av att tiden rinner iväg och räcker inte till. Det 

finns en mängd osäkerheter som ligger till grund för en tvekan att påbörja 

hanteringen. Det kan upplevas som att resurserna inte kommer räcka till.  

 

För att angripa en svår och stressad situation behöver vi därför ett 

gemensamt förhållningssätt för att kunna göra initiala bedömanden av 

händelsen.  

 

Checklista för initialt bedömande 

Första lägesbild 

 Fakta 

 Antagande 

 Konsekvenser 

 

Bedömning. Försök att dra slutsatser efter varje punkt. 

 Mål. Vad måste göras för att lösa uppdraget? Slutsats. 

 Syfte. Varför behöver vi lösa uppdraget? Slutsats. 

 Tidsplanering. Har vi ont/gott om tid? Slutsats. 

 Förmågor/möjligheter 

o Finns? 

o Måstes skapas? 

o Begränsningar/oklarheter? 

o Slutsats. 

 Behövs samordning? Slutsats. 

 Omedelbara åtgärder? Slutsats. 

 Framgångsfaktorer för att lösa uppgiften? Slutsats. 

 

Resultat 

 Preliminär målbild 

 Omedelbara åtgärder 

 Framgångsfaktorer  
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5.6 Mallar för stabsmetodik Bilaga 6 
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